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Vorwort zum «Leitfaden schweizerische
Sozialversicherungen», 18. Auflage, 2024

Nach dem Reformstau herrscht in den Sozialversicherungen «Aktivitis». Es wird nicht
mehr eine Vorlage bzw. Sozialversicherung nach der anderen abgearbeitet; nein, es gilt
immer quer zu lesen. So hat die AHV-Reform 21, Einfluss auf fast alle Sozialversiche-
rungen. Stindig kommen Neuerungen fiir kleine Minderheiten von Betroffenen (so die
Adoptionsentschiadigung, von der gegen 40 Personen pro Jahr profitieren konnen), die
dennoch im Leitfaden erwdhnt werden miissen. Daneben gilt es die historischen Fakten
fortzuschreiben und notwendigen Aktualisierungen anzubringen. Dadurch sind wir mit
der 18. Auflage — trotz aller Bemiihungen sich kurz zu fassen — wieder auf iiber 1000 Sei-
ten gekommen. Stichtag ist der 12. Juni 2024, was spiter kommt, wird in der 19. Auflage
abgehandelt.

Ein grosses Dankeschon geht an Rolf Lindenmann und René Vogel fiirs Lektorat des
Kapitels AHV. Die Reform 21 tritt in drei Schritten, ab 2024 in Kraft. Alle drei werden in
der neuen Auflage abgehandelt. Das Kapitel EO haben wir grundlegend neu strukturiert,
was die Lesbarkeit vereinfacht. Auch hier und betreffend Familienzulagen herzlichen
Dank an Rolf Lindenmann fiirs Lektorat. In der Grossbaustelle Krankenversicherung
habe ich den Uberblick verloren. Mit Hanspeter Leu konnte ich einen Spezialisten an Bord
holen, der das Kapitel iiberarbeitet hat. Nicole A.M. Gisler hat die berufliche Vorsorge auf
Vorderfrau gebracht. Auch ihnen beiden ein grosses Dankeschon.

Danke Martin Langenegger, fiirs Redigieren des Kapitels Invalidenversicherung; Kurt
Berger fiir die Priifung der Kapitel Erginzungsleistungen zur AHV/IV (wo die Uber-
gangsbestimmungen weggefallen sind) und Uberbriickungsleistungen; Heinz Stuber fiir
die Kldarungen betreffend Arbeitslosenversicherung; Andreas Saxer fiir die Inputs zur
Unfallversicherung und Rebecca S. Lang fiir die Durchsicht des Kapitels Sozialhilfe, dito
betreffend rechtliche Aspekte an Beat Conrad sowie an René Vogel fiirs Redigieren des Ka-
pitels grenziiberschreitende Sozialversicherungen und Hansheiri Riiegg fiir Sdule 3a/3b.

Ganz grosse Arbeit geleistet hat Bianca Fohn vom VPS Verlag. Sie hat das Layout im
Auftrag von hrmgyou iibernommen und die Grafiken lesbar gemacht. Vielfach sind ihre
schwarz/weiss/grau-Abbildungen klarer als die farbigen Originale. Herzlichen Dank fiir
die gute Zusammenarbeit, das Mitdenken und die wertvollen Gestaltungsvorschlige.

Gertrud E. Bollier

Diibendorf, im Juni 2024
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Aufbau der einzelnen Kapitel

1. Zielsetzung

2, Gesetzliche Grundlagen
3. Geschichtliche Daten

4. Organisation

5. Versicherte Personen

5.1 Obligatorisch Versicherte

5.2  Freiwillig Versicherte

5.3 Dauer des Versicherungsschutzes
5.4  Versicherungsausweis

6. Finanzierung
6.1 Finanzierungsverfahren und -mittel
6.2  Beitragspflichtige Personen
6.3  Dauer der Beitragspflicht
6.4  Beitragshohe und Berechnungsbasis

7. Leistungsiibersicht

8. Anspruchsberechtigte Personen
8.1  Schweizer/innen und Angehorige von EU-/EFTA-Staaten,
die unter die bilateralen Vertrage (FZA) fallen
8.2  Angehorige von Vertragsstaaten, die nicht unter die bilateralen
Vertrage (FZA) fallen
8.3  Angehorige von Nichtvertragsstaaten

9. Sachleistungen
(Kollektive Leistungen/Pravention)

10. Geldleistungen
Taggelder
Renten
Hilflosenentschadigung usw.

11. Vollzug
1.1 Geltendmachen des Anspruchs
Nachforderung
11.2  Festsetzen und ggf. Auszahlen der Leistung
Leistungen ins Ausland, Abtretung und Verpfandung
11.3  Mitwirkungs-, Schadenminderungs- und Meldepflicht
11.4  Leistungskiirzung oder -verweigerung
11.5  Riickerstattung/Verrechnung
Riickgriff auf haftpflichtige Dritte
11.6  Rechtspflegeverfahren

12. Aktuell
12.1  Kennzahlen
12.2  Entwicklungstendenzen
12.3 Links

Massgebend fiir die Beurteilung des Einzelfalls ist die mit Eintritt
des Versicherungsfalles giiltige Gesetzgebung und Rechtsprechung.

Leitfaden schweizerische Sozialversicherungen 2024 | 5



Abkiirzungen

A

aBV
Bundesverfassung vor 2000
(alte Bundesverfassung)

aUvV
Unfallversicherungsverordnung vor 1984
(alte Verordnung)

AHV
Alters- und Hinterlassenenversicherung

AHVG
Bundesgesetz iiber die Alters- und
Hinterlassenenversicherung

AHVV
Verordnung iiber die Alters- und
Hinterlassenenversicherung

AK
(AHV-)Ausgleichskasse

ALM
Asset- und Liability-Management

ALV
Arbeitslosenversicherung

ALE
Arbeitslosenentschadigung

AMM
Arbeitsmarktliche Massnahmen

ANOBAG
Arbeitnehmer/in ohne beitragspflichtigen
Arbeitgeber

Aquivalenz

Gleichwertigkeitsbegriff in der Mathema-
tik (z.B. Vollzeitaquivalente: mehrere Teil-
zeitpensen, die zusammen 100 Prozent
ausmachen, sind ein Vollzeitdquivalent)

ArG
Bundesgesetz iiber die Arbeit in Industrie,
Gewerbe und Handel (Arbeitsgesetz)

ATSG
Bundesgesetz iiber den Allgemeinen Teil
des Sozialversicherungsrechts

Ausgleichsfondsgesetz
Bundesgesetz liber die Anstalt zur
Verwaltung der Ausgleichsfonds von
AHV, IV und EO
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ATSV
Verordnung zum ATSG

AVB
Allgemeine Versicherungsbedingungen
(Privatversicherung)

AVIG

Bundesgesetz iiber die obligat. Arbeits-
losenversicherung und Insolvenz-
entschiadigung

AVIV
Verordnung zum AVIG

AWA
(Kantonales) Amt fiir Wirtschaft und
Arbeit, teilweise auch noch KIGA genannt

B

BAG
Bundesamt fiir Gesundheit

BB
Bundesbeschluss

BBL

Bundesamt fiir Bauten und Logistik, Bern
(vormals EDMZ Eidg. Drucksachen- und
Materialzentrale)

BECO

Berner Wirtschaft, Amt der Volkswirt-
schaftsdirektion des Kantons Bern
(Arbeitslosenversicherung, Arbeitsmarkt)

BEFAS
Berufliche Abklarungsstelle
(Invalidenversicherung)

BESA
Bewohner/inneneinstufungs- und
Abrechnungssystem (Pflegeheim)

BESTA
Beschiéftigtenstatistik

betr.
Betrifft, betreffend

BFS
Bundesamt fiir Statistik

BG
Bundesgesetz

BGG
Bundesgesetz iiber das Bundesgericht



BGS
Betreuungsgutschriften (betr. Berechnung
der AHV/IV-Renten)

BGSA
Bundesgesetz liber Massnahmen zur
Bekampfung der Schwarzarbeit

BIP
Bruttoinlandprodukt

BPV
Bundesamt fiir Privatversicherungen

BRB
Bundesratsbeschluss

BSP
Bruttosozialprodukt

BSV
Bundesamt fiir Sozialversicherungen

BUE
Betreuungsentschadigung
(Erwerbsersatzgesetz)

BUV
Berufsunfallversicherung

BV
Bundesverfassung

BVG
Bundesgesetz iiber die berufliche Alters-,
Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge

BVVi1
Verordnung iiber die Aufsicht in der
beruflichen Vorsorge

BVVv2
Vollzugsverordnung zum BVG

BVV3
Verordnung iiber die steuerliche Abzugs-
berechtigung fiir Beitrdge an anerkannte
Vorsorgeformen

bzw.
beziehungsweise

C

CHF
Schweizer Franken

CHSS

Soziale Sicherheit, Zeitschrift des
Bundesamtes fiir Sozialversicherungen
(Nachfolgepublikation zur ZAK ab 1993)

Compenswiss

«Compenswiss Ausgleichsfonds AHV/
IV/EO», offentlich-rechtliche Anstalt
des Bundes (mit Sitz in Genf), welche die
Ausgleichsfonds von AHV, IV und EO
verwaltet.

Curaviva
Verband Heime und Institutionen
Schweiz

D

DBG
Bundesgesetz tiber die direkte
Bundessteuer

DRG

Fallpauschalensystem fiir die
Abrechnung von Leistungen

aus stationdrer Behandlung in einem
Spital (Krankenversicherung)

DSG
Bundesgesetz liber den Datenschutz

E

EDI
Eidg. Departement des Inneren

EFTA
Europiische Freihandelszone

EGS
Erziehungsgutschriften
(betr. Berechnung der AHV/IV-Renten)

Eidg.
Eidgenossisch

EL
Ergianzungsleistungen zur AHV/IV

ELG
Bundesgesetz iiber die Ergédnzungs-
leistungen zur AHV/IV

ELV
Verordnung zum ELG

EMRK
Europiische Konvention zum Schutz der
Menschenrechte und Grundfreiheiten

EO
Erwerbsersatz fiir Dienstleistende

EOG
Bundesgesetz tiber den Erwerbsersatz
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EOV
Verordnung zum EOG

Erster Arbeitsmarkt

Regulirer (freier) Arbeitsmarkt im
Gegensatz zur Arbeit in Beschaftigungs-
programmen, sozialen Werkstétten usw.

ESSOSS
Europdisches System der integrierten
Sozialschutzstatistik

ETS
Erwerbstitigenstatistik

etc.
et cetera, und so weiter

EU
Europiische Union

EU-15

15 EU-Staaten, mit denen die Schweiz
urspriinglich die bilateralen Abkommen
abgeschlossen hat (Belgien, Danemark,
Deutschland, Finnland, Frankreich,
Griechenland, Grossbritannien, Irland,
Italien, Luxemburg, Niederlande, Oster-
reich, Portugal, Schweden und Spanien);
Wirkung des Abkommens iiber die Per-
sonenfreiziigigkeit (FZA) seit Juni 2002

EU-25

25 EU-Staaten, d.h. Erweiterung der

EU im Jahr 2004 um zehn neue Staaten:
Estland, Lettland, Litauen, Malta,

Polen, Slowakei, Slowenien, Tschechien,
Ungarn und Zypern; Wirkung FZA fiir
die neuen EU-Staaten seit April 2006

EU-27
27 EU-Staaten: ab 2017 (fiir die Schweiz)
mit Kroatien;

ab Februar 2020 ohne UK (England,
Wales, Schottland und Nordirland)

EURES

EURES (European Employment Services)
ist das europaische Portal zur beruflichen
Mobilitét. Hier finden sich die relevan-
ten Landerinformationen, europaweite
Stellenangebote und Adressen der
EURES-Berater/innen.

EVD
Eidg. Volkswirtschaftsdepartement,

heute WBF
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EVG

Eidg. Versicherungsgericht (heute Bundes-
gericht, sozialrechtliche Abteilungen in
Luzern)

evtl.
eventuell

eZIV1
Elektronisches Verwaltungssystem
des Zivildienstes

F

FAK
Familienausgleichskasse

FamZ
Familienzulagen

FamEL
Ergénzungsleistungen fiir Familien

FamZG
Bundesgesetz iiber die Familienzulagen

FamZReg
Familienzulagenregister

FamZV
Verordnung zum FamZG

FamZWL
Wegleitung zum Bundesgesetz iiber
die Familienzulagen

FeFi
Fritherfassungs- und Friihinterventions-
massnahmen (Invalidenversicherung)

FER
Fachempfehlungen zur Rechnungslegung
(Pensionskassen)

ff.
fortfolgende

FinfraG
Finanzmarktinfrastrukturgesetz

FinfraV
Finanzmarktinfrastrukturverordnung

FINMA
Eidg. Finanzmarktaufsicht
(Banken und Versicherungen)

FLG
Bundesgesetz iiber die Familienzulagen
in der Landwirtschaft



FLV
Verordnung zum FLG

FLUB

Bundesbeschluss tiber die Rechtsstellung
der Fliichtlinge und Staatenlosen in der
AHV/IV

FusG
Fusionsgesetz (Fusion, Teil- und Gesamt-
liquidation von Vorsorgeeinrichtungen)

FZA

Abkommen {iiber die Personenfrei-
ziigigkeit (bilaterale Vertrige),

heute allgemein «FZA» (Freiziigigkeits-
abkommen) genannt

FZG

Bundesgesetz iiber die Freiziigigkeit in
der beruflichen Alters-, Hinterlassenen-
und Invalidenvorsorge

FzZvV
Verordnung zum FZG

G

GAAP
General Accepted Accounting Principles

GAV
Gesamtarbeitsvertrag

gsf.
gegebenenfalls

GgV
Verordnung iiber Geburtsgebrechen
(Invalidenversicherung)

H

HILO
Hilflosenentschadigung

HVA
Verordnung iiber die Abgabe von
Hilfsmitteln durch die AHV

HVI
Verordnung iiber die Abgabe von Hilfs-
mitteln durch die Invalidenversicherung

HVUV
Verordnung iiber die Abgabe von Hilfs-
mitteln durch die Unfallversicherung

I

IE
Insolvenzentschidigung

11Z

Interinstitutionelle Zusammenarbeit
zwischen Invalidenversicherung,
Arbeitslosenversicherung und Sozialhilfe
sowie mit der beruflichen Vorsorge,

der Unfallversicherung und Krankentag-
geldversicherung

IK
Individuelles Konto (AHV)

ILO
International Labour Organisation
(Internationale Arbeitsorganisation)

v
Invalidenversicherung

IVG
Bundesgesetz iiber die Invaliden-
versicherung

IVSK
IV-Stellen-Konferenz

Verordnung zum IVG

J

J+S
Jugend und Sport
(Erwerbsersatzordnung)

K

KAE
Kurzarbeitsentschadigung

KAST
Kantonale Amtsstelle (AWA, BECO,
KIGA betr. Arbeitslosenversicherung)

KESB
Kantonale Kindes- und Erwachsenen-
schutzbehorde

KHMI

Kreisschreiben iiber die Abgabe

von Hilfsmitteln iiber die Invaliden-
versicherung

KIGA
Kantonales Amt fiir Gewerbe, Industrie
und Arbeit
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KLV
Krankenpflege-Leistungsverordnung

KMU
Kleine und mittlere Unternehmen
(mit weniger als 250 Mitarbeitenden)

KOKES
Konferenz der kantonalen Kindes- und
Erwachsenenschutzbehorden

KS
Kreisschreiben

KSAL

Kreisschreiben iiber die Taggeld-
entschadigung bei Arbeitsleistung
innerhalb des zivilen Ersatzdienstes
(Erwerbsersatzordnung)

KSBEM

Kreisschreiben iiber die beruflichen
Eingliederungsmassnahmen der
Invalidenversicherung

KSH
Kreisschreiben tiber Hilflosigkeit
(Invalidenversicherung)

KSIR
Kreisschreiben tiber Invaliditit und
Rente in der Invalidenversicherung

KSK
Konkordat der Schweizerischen Kranken-
versicherer, heute santésuisse

KSV
Kreisschreiben iiber die Versicherungs-
pflicht in der AHV/IV

KUVG
(altes) Bundesgesetz tiber die
Unfall- und Krankenversicherung

KV
Krankenversicherung

KVAG
Krankenversicherungs-Aufsichtsgesetz

KVG
Bundesgesetz iiber die
Krankenversicherung

Vollzugsverordnung zum KVG
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L

LAM
Logistik fiir arbeitsmarktliche
Massnahmen (LAM-Stellen)

Lex
Lateinisch fiir Gesetz (vgl. Lex Forrer,
Lex Koller usw.)

M

MDJ
Massgebliches durchschnittliches
Jahreseinkommen (AHV/IV)

MEDAS
Medizinische Abklarungsstelle
(Invalidenversicherung)

Median

in Statistiken verwendeter Mittelwert
(die eine Halfte hat mehr, die andere
weniger als der Mittelwert)

MiGeL
Mittel- und Gegenstidndeliste
(Anhang 2 zur KLV)

MISSOC

Mutual Information on Social Protection;
gegenseitiges Informationssystem der
EU-Kommissionen zu den Sozialversiche-
rungssystemen

MStG
Militarstrafgesetz

MSE
Mutterschaftsentschadigung
(Erwerbsersatzgesetz)

MV
Militarversicherung

MVG
Bundesgesetz iiber die
Militarversicherung

MVV
Verordnung zum MVG

MWL
Wegleitung {iber den massgebenden
Lohn (AHV)

MwSt.
Mehrwertsteuer



N

NBUV
Nichtberufsunfallversicherung

nBV
neue Bundesverfassung
(revidierte Fassung, giiltig seit 2000)

NE
nicht erwerbstitige Person

NFA

Neugestaltung des Finanzausgleichs und
der Aufgabenteilung zwischen Bund und
Kantonen

NGO
non-Governemental organization

NPO
non-Political organization

0

OAK

Oltener Aktionskomitee (General-
streik 1918) Oberaufsichtskommission
berufliche Vorsorge

OECD
Organisation fiir wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung

oG
Bundesgesetz liber die Organisation
der Bundesrechtspflege

OHG
Opferhilfegesetz

OHVv
Opferhilfeverordnung

OR
Obligationenrecht

OKP
Obligatorische Krankenpflege-
versicherung

P

PartG
Bundesgesetz iiber die eingetragene
Partnerschaft

PV
Privatversicherung
(Privatversicherungsrecht)

R

RAD
Regionalérztlicher Dienst der IV-Stellen

RAI/RUG

Resident Assessment Instrument/
Resident User Group
(Tarifstruktur im Pflegeheim)

RAV
Regionale Arbeitsvermittlungszentren

RKUV
Rechtsprechung und Verwaltungspraxis
in der Kranken- und Unfallversicherung

RV-AHV

Verordnung iiber die Riickvergiitung der
von Auslandern an die AHV bezahlten
Beitrige

RWL
Wegleitung iiber die Renten (AHV/IV)

Rz
Randziffer

S

SAKE
Schweizerische Arbeitskrifteerhebung

SAM
Sanitarische Austrittsmusterung
(Militarversicherung)

SBG
Bundesgesetz iiber Gliicksspiele und
Spielbanken

SchKG
Bundesgesetz tiber Schuldbetreibung
und Konkurs

SE
Selbstandig erwerbende Person

SECO
Staatssekretariat fiir Wirtschaft

SEM
Sanitarische Eintrittsmusterung
(Militarversicherung)

SGE
Sammel- und Gemeinschaftseinrichtun-
gen (berufliche Vorsorge)
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SEODOR
Schnittstelle EO Dienstleistungs-
organisationen

SHAB
Schweizerisches Handelsamtsblatt

SHG
Sozialhilfegesetz

SKOS
Schweizerische Konferenz fir
offentliche Sozialhilfe

SOCX
Social Expenditure Database

SODK
Konferenz der kantonalen
Sozialdirektorinnen und -direktoren

SR
Systematische Sammlung des
Bundesrechts

StGB
Strafgesetzbuch

StPO
Strafprozessordnung

ST Reha

Tarifstruktur, die im Bereich

der Rehabilitation erarbeitet wird
(Herbst 2019)

Suva
Schweizerische Unfallversicherungs-
anstalt

SVA
Sozialversicherungsanstalt
(Kantonale AHV-Ausgleichskasse)

Svv
Schweizerischer Versicherungsverband

SWE
Schlechtwetterentschadigung
(Arbeitslosenversicherung)

SwissDRG

Fallpauschalensystem fiir

die Abrechnung von Leistungen

aus stationarer Behandlung in
einem Spital (Krankenversicherung)
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T

Tarmed

verbindliche Tarifstruktur fiir ambulante
Leistungen fiir die Kranken-, Unfall- und
Invalidenversicherung

TARPSY
Fallpauschalentarif fiir alle stationdren
psychiatrischen Behandlungen

Tardoc

2019 dem Bundesrat eingereichter
Nachfolgetarif von Tarmed, der medical
Suisse AG (ats-tms)

U

u.a.
unter anderem

UBA
Unabhingige Beschwerdestelle fiir
das Alter

UNO
Organisation der Vereinten Nationen

usw.
und so weiter

uv
Unfallversicherung

UVG
Bundesgesetz iiber die Unfallversicherung

Verordnung zum UVG

A%

VA
Versicherungsausweis (AHV-Ausweis)

VAG
Bundesgesetz betreffend die Aufsicht
iiber Versicherungsunternehmen

VBS
Eidg. Departement fiir Verteidigung,
Bevolkerungsschutz und Sport

VE
Vorsorgeeinrichtung (berufliche Vorsorge)

VFV

Verordnung iiber die freiwillige Alters-,
Hinterlassenen- und Invaliden-
versicherung



VGG
Bundesgesetz liber das
Bundesverwaltungsgericht

vgl.
vergleiche

VO
Verordnung

VORA
Verordnung iiber den Risikoausgleich
in der Krankenversicherung

VPVK

Verordnung iiber den Bundesbeitrag
zur Pramienverbilligung in der
Krankenversicherung

VSE
Vaterschaftsentschadigung
(Erwerbsersatzgesetz)

vuv

Verordnung tiber die Verhiitung von
Unfillen und Berufskrankheiten
(Verordnung iiber die Unfallverhiitung)

VvVG
Bundesgesetz iiber den Versicherungs-
vertrag (Versicherungsvertragsgesetz)

VwVG
Bundesgesetz liber das
Verwaltungsverfahren

w

WBB
Wegleitung iiber den Bezug der
Beitrédge in der AHV, IV und EO

WBF
Eidg. Departement fiir Wirtschaft,
Bildung und Forschung, vormals EVD

WEFG

Bundesgesetz iiber die Wohneigentums-
forderung mit Mitteln aus der beruflichen
Vorsorge (ist im BVG integriert)

WEFV
Verordnung zum WEFG
(berufliche Vorsorge)

WEL
Wegleitung tiber die Ergénzungs-
leistungen zur AHV/IV

WEO
Wegleitung zur Erwerbsersatzordnung
fiir Dienstleistende und Mutterschaft

WG
Wegleitung

WML
Wegleitung iiber den massgebenden
Lohn (AHV)

WSN

Wegleitung iiber die Beitrige

der Selbstiandigerwerbenden und
Nichterwerbstitigen in der AHV,
IV und EO

WTO
Welthandelsorganisation
(Unterorganisation der UNO)

WVP
Wegleitung tiber die Versicherungspflicht

X

Z

ZAS
Zentrale Ausgleichsstelle

ZGB
Zivilgesetzbuch

eZIVI
Elektronisches Verwaltungssystem
des Zivildienstes

7StV
Zivilstandsverordnung

ZUG
Bundesgesetz iiber die Zustindigkeit
fiir die Unterstiitzung Bediirftiger
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Literaturhinweise

BASIS
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1.1

1.2

Einflihrung

Sozialsysteme im Wandel

Zu jeder Zeit wurde die Frage aufgeworfen, inwiefern Menschen, die in Not
geraten, geholfen werden soll. Diese Frage stand und steht im Mittelpunkt der
gesellschaftlichen und politischen Auseinandersetzung. Wie eine Gemeinschaft
mit ihren schwéachsten Gliedern umgeht — d.h. das Sozialsystem eines Staates
—, ist Teil der politischen Kultur und dariiber hinaus ein Wirtschaftsfaktor von
beachtlicher Bedeutung.

Als gewachsene Struktur spiegeln die Sozialsysteme nicht nur die gegenwartige
sozialpolitische Ausrichtung, sondern letztlich die sozialen und wirtschaft-
lichen Verhiltnisse eines Staates. Nicht Theorien oder Ideologien geben iiber
die soziale Struktur einer Gesellschaft Auskunft, sondern die konkreten fiir
die bediirftigen Personen getroffenen Massnahmen. Der Wandel in den Be-
diirfnissen und Anschauungen zwingt dazu, die einzelnen Regelungen der
sozialen Sicherheit immer wieder zu iiberpriifen, zu erginzen und allenfalls
zu revidieren. Die Politik der sozialen Sicherheit ist daher als permanenter
Gestaltungsauftrag zu verstehen.

Ziele der Sozialpolitik
Quelle: Staat und Politik, S. Mockli, Verlag P. Haupt 1988
Soziale Sicherheit
Absichern gegen grosse
Lebensrisiken

Individuum
Gesellschaft Staat
Soziale Gerechtigkeit Sozialer Friede
Verteilungsgerechtigkeit, Erhalt des inneren Friedens
Chancengleichheit und der politischen Stabilitat

Ausgestaltung der sozialen Sicherheit

Der Begriff «soziale Sicherheit» kann als Freiheit von Existenzingsten und
Notlagen verstanden werden. Von alters her stellt die Sicherung des Lebens-
bedarfs im Fall von krankheits- oder unfallbedingter Erwerbsunfihigkeit,
Invaliditat, Alter oder Tod des Ernahrers bzw. der Erndhrerin ein Bediirfnis
der Menschen dar.

Die soziale Sicherheit kann hauptsachlich durch drei Mittel erreicht
werden
» Die Sozialhilfe,
die als unterschwelligste Sicherung die Existenzgrundlage auf dem Niveau
eines abgeschwichten Lebensstandards deckt.

» Die Versorgung (Bedarfsrente),
die fiir bestimmte Bevolkerungsgruppen den Grundbedarf auf dem Niveau
eines abgeschwichten Lebensstandards deckt.

» Die Versicherung
als Sozial- oder Privatversicherung
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1.2.1

» Die Sozialversicherung,
die (zumindest fiir Arbeitnehmende) den Grundbedarf auf dem Niveau
eines durchschnittlichen Lebensstandards deckt.

» Die Privatversicherung,
mit der auf freiwilliger Basis der Wahlbedarf auf dem Niveau eines
gehobeneren Lebensstandards gedeckt oder allféllige systembedingte
Liicken der Sozialversicherung ausgeglichen werden konnen.

Gestaltungsmodelle der Sozialversicherung

Gestaltungsmodelle der sozialen Sicherung

versicherung

Privat- Sozial- Versorgung Sozialhilfe
versicherung |versicherung
Bedarfs- Wahlbedarf/ Grundbedarf/ |Grundbedarf/ |Existenzgrund-
deckung gehobener durchschnitt- abgeschwach- |lage/abge-
Lebens- licher Lebens- |ter Lebens- schwéchter
standard standard standard Lebensstandard
Rechts- eines Vertrages |eines Gesetzes |eines Gesetzes |Verfassung
anspruch (Verfassung) (Verfassung) (Gesetz)
aufgrund
Ermessen keines keines gering systembedingt
in Beurteilung vorhanden
der Sachlage
Anschluss freiwillig obligatorisch durch Wohnsitz |durch Wohnsitz
Verantwortung |Eigenver- Kollektive Kollektive Kollektive
antwortung Verantwortung |Verantwortung |Verantwortung
Leistungs- des Vertrages |des Gesetzes, |des Gesetzes, |des Gesetzes
umfang frei gestaltbar, [typengebunden,|meist Bedarfs- |(Statuten),
aufgrund abhéngig von |teilweise nachweis er- Beratung, Hilfe
Beitragshdhe |abhéngig von |forderlich, ohne |zur Selbsthilfe
Beitragshéhe | Vorleistung
Tragerschaft |privat offentlich- staatlich offentlich-
rechtlich rechtlich (kan-
tonal/kommunal)
oder privat
Finanzierung |Pramien/ Beitrage Steuern Steuern
Beitrédge und teilweise
Steuern
Auslésen Kausalprinzip  [Kausal- oder Kausal- oder Finalprinzip
der Leistung Finalprinzip Finalprinzip
Verhaltnis Aquivalenz- Solidaritats- sozialer sozialer
Beitrage/ prinzip prinzip Ausgleich Ausgleich
Leistung
Beispiele Lebens- AHV, ALV EL, MV Sozialhilfe
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Das Sozialhilfemodell

Die Fiirsorge — heute Sozialhilfe genannt — ist die dlteste Strategie zum
Erreichen der sozialen Sicherheit. Sie hat ihre Wurzeln in der mittelalterlichen
Scholastik und Armenbhilfe. Jede bediirftige Person erhalt Hilfeleistungen im
Ausmass ihrer individuellen Notlage. Dabei steht nicht die Ursache fiir die
Notlage im Vordergrund, sondern Bestrebungen, um Betroffene zu befihi-
gen, ihre Existenz wieder selbstindig zu sichern. Die Sozialhilfe ist als letztes
Auffangnetz der sozialen Sicherheit in der Regel fiir Einzelfille ausgestaltet und
nicht zur Losung breit geficherter, struktureller Probleme geeignet.

In der Sozialhilfe fallt der Betreuung und dem Ermessen grosse Bedeutung zu.
Diese Elemente fehlen sowohl in Bezug auf die Bedarfsleistungen der Versor-
gung als auch in den (Sozial-)Versicherungen. Im Vergleich mit dem Versiche-
rungsprinzip fehlt das Element der Planmassigkeit.

Fiir die Sozialhilfe gilt das Subsidiarititsprinzip. Somit kommt die Sozi-
alhilfe nur dann zum Tragen, wenn der sozialversicherungsrechtliche Schutz
iiberhaupt fehlt, die Sozialversicherungs-Leistungen nicht ausreichen oder
diese nicht rechtzeitig zur Verfiigung gestellt werden konnen. Oft springt die
Sozialhilfe so lange ein, bis der zustdndige Versicherer ermittelt ist und die
erforderlichen Abklarungen zum Ausrichten seiner Leistungen getroffen hat.
Somit hat die Sozialhilfe letztlich nur fiir Leistungen aufzukommen, wenn die
Berechtigten sich nicht selber helfen und iiberdies keine Hilfe von dritter Seite
erwarten konnen.

Die offentliche Sozialhilfe ist auf die individuelle Bediirftigkeit zuge-
schnitten und mit BV 12 «Recht auf Hilfe in Notlagen», unabhingig von deren
Ursache, ein klagbares Grundrecht geworden. Die zur Finanzierung der 6ffent-
lichen Sozialhilfe erforderlichen finanziellen Mittel werden aus Steuermitteln
aufgebracht. Von den Bediirftigen werden keine finanziellen Vorleistungen
als Bedingung fiir den Leistungsanspruch erwartet. Die Hohe der Leistung ist
abhingig vom Grad der Bediirftigkeit. Dazu ist ein entsprechender Bediirftig-
keitsnachweis zu erbringen.

Daneben bestehen im Rahmen der privaten Sozialhilfe zahlreiche Hilfswerke,
Vereine und Stiftungen, die gemass ihrer Satzung in Not geratenen Menschen
freiwillig Hilfe leisten.

Das Versorgungsmodell

Unter Versorgung wird die Zuweisung von Sozialleistungen verstanden, sofern
die entsprechenden gesetzlichen Voraussetzungen erfiillt sind. Im Unterschied
zum Versicherungsmodell geschieht die Zuteilung ohne die Bedingung von
Vorleistungen (Pramienzahlungen) seitens der Versicherten. Hingegen besteht
wie fiir die Versicherung ein Rechtsanspruch auf Leistung, dies aber fiir alle
in gleicher Weise (kein Bediirftigkeitsnachweis). Die Finanzierung erfolgt aus
Steuergeldern.

Der Begriff «Versorgung» ist nicht mit dem Begriff «Vorsorge» (Bewahrung,
Sicherstellung eines bestimmten Zustandes) zu verwechseln. Die Idee
der Versorgung entwickelte sich wiahrend der Weltkriege in Deutschland
(Sonderversorgung fiir Kriegsopfer und ihre Hinterbliebenen, finanziert aus
allgemeinen Mitteln). Im Lauf der Zeit wurde die Versorgung auf weitere Tat-
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bestande ausgedehnt, die sich aus strukturell bedingten Notlagen ergaben, d.h.,
nicht vom Individuum selber zu verantworten sind.

Heute prisentiert sich die Versorgung in Form eines Bedarfsrenten-
systems, womit ganz gezielt und nach gesetzlichen Vorgaben sozialver-
sicherungsmassige Liicken geschlossen werden. So konnte mithilfe der
Erganzungsleistungen zur AHV der Altersarmut Einhalt geboten werden.
Heute sehen wir uns mit der Kinderarmut konfrontiert. Kinder respektive
die Familien sind am stiarksten von Armut betroffen. Es sind gezielte Mass-
nahmen erforderlich, um dieses Armutsrisiko zu lindern. Hier konnte mittels
Ergianzungsleistungen fiir Familien Abhilfe geschaffen werden.

In der schweizerischen Lehre und Praxis wird die Grenze zwischen Versorgung
und (Sozial-)Versicherung nicht bewusst und eindeutig gezogen. Dies ist fiir die
Wirkung der sozialen Sicherheit als Ganzes vordergriindig zwar nicht relevant,
behindert aber eine konstruktive und kreative Diskussion um die Weiterent-
wicklung unserer sozialen Sicherung.

Das Versicherungsmodell

Es besteht durchaus die Moglichkeit, dass sich positive Erwartungen nicht
erfiillen. Dieses auf wirtschaftliche Verhéltnisse bezogene Risiko kann nicht
vorhergesehene, ausserordentliche Kosten verursachen (Auto, Feuer, Unfall,
Krankheit) und/oder einen unvorhergesehenen Wegfall des Erwerbsein-
kommens bedingen (Arbeitslosigkeit, Invaliditat, Tod des Ernahrers, Betriebs-
unterbruch). Gegen den Eintritt solcher Ereignisse kann man sich versichern.

Versicherung ist ein Zusammenschluss mehrerer zu einer Gefahrengemein-
schaft, die den mit Eintritt des Versicherungsfalls entstehenden Vermogens-
bedarf nach den Grundsitzen der Wahrscheinlichkeit deckt.

Wesentliche Merkmale sind demnach
» Gegenseitige Deckung
Einer fir alle, alle fiir einen.
» Zufilligkeit

Das Gesetz der grossen Zahl kann nur zum Tragen kommen, wenn das
gewollte Herbeifiihren des Schadens ausgeschlossen werden kann.

» Schiitzbarer Bedarf

Aufgrund der Erfahrungswerte (versicherungstechnische Planmassigkeit
= Statistik) kann der Schadenverlauf in der Zukunft geschatzt werden, um
die Priamien zu bestimmen.

» Zahlreiche gleichartig Bedrohte

Es braucht eine grosse Zahl von Bedrohten, von denen die meisten schadlos
bleiben. Damit entsteht die Gefahrengemeinschaft in einem wirtschaft-
lichen Sinn.

» Entgeltlichkeit

Es miissen Pramien (Beitriage) erhoben werden. In der Privatversicherung
spricht man von Leistung und Gegenleistung.

» Rechtsanspruch

Auf genau umschriebene Leistungen im Versicherungsfall.
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» Wirtschaftlichkeit
Es bedarf einer Organisation, die Planmassigkeit und Kontinuitit garantiert.

«Aus der Sicht der Versicherungskunden stellt Versicherung einen Risiko-
transfer dar, bei dem ungewisse Schadenverteilungen in feste Pramien umge-
wandelt werden. Aus Sicht des Versicherers ist Versicherung die Deckung eines
im Einzelnen ungewissen, insgesamt aber schédtzbaren Mittelbedarfs auf der
Grundlage des Risikoausgleichs im Kollektiv und in der Zeit, zu der auch das
Sicherheitskapital herangezogen wird.» (Haller/Ackermann).

Rein technisch gesehen ist die Versicherung dort méglich, wo ein Vorsorge-
bedarf zu befriedigen ist.

Versicherungen basieren auf dem Solidaritatsprinzip (vgl. 1.2.1.4), indem das
Kollektiv der versicherten Personen gemeinsam die Kosten einiger Schaden-
falle tragt. Die Versicherungssolidaritit wirkt als Ausgleich, in dem wahrend
des Versicherungsverlaufs das Sicherheitskapital herangezogen wird.

In der Lehre werden verschiedene Solidaritaten unterschieden:
» Vertikale Solidaritit

Ausgleich zwischen hoheren und tieferen Einkommen (arm/reich)
» Horizontale Solidaritiit

Ausgleich zwischen verschiedenen sozialen Gruppen, z.B. zwischen:
Ledigen/Verheirateten
Ménnern/Frauen (Geschlechtersolidaritit)

14
14
» Personen mit/ohne Familienlasten
>

Gesunden/Kranken

» Generationensolidaritit (Sonderform der horizontalen Solidaritit)
Ausgleich zwischen jiingeren und dlteren Versicherten

» Regionale Solidaritiit
Ausgleich zwischen den Bewohnern verschiedener Regionen eines Landes

Sozial- oder Privatversicherung

Wahrend die Privatversicherung die Moglichkeit bietet, Personen,
Sachen und Vermogen aufgrund eines Vertrages zu versichern, verpflichtet
die Sozialversicherung (zumindest Arbeitnehmende und Arbeitgeber),
die Risiken Unfall, Krankheit, Invaliditiat, Versorgerschaden, Alter und
Arbeitslosigkeit zu decken. Im Vollzug unterscheiden sich die beiden Ver-
sicherungssysteme grundlegend. In der Praxis weisen sie aber Schnittstellen
und Beriihrungspunkte auf.

Aquivalenzprinzip

In der (Privat-)Versicherung wird von der verursachergerechten Aufteilung der
Kosten unter den versicherten Personen, d.h. der Aquivalenz, ausgegangen. Im
Zeitpunkt der Festsetzung der Pramie wird die Wahrscheinlichkeit des Eintritts
des betreffenden Risikos beriicksichtigt, was zu risikogerecht abgestuften Pra-
mien fiihrt bzw. zu versicherungstechnischer Gleichwertigkeit zwischen Pramie
und zugesicherter Leistung. = Aquivalenzprinzip.
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Der Abschluss von Privatversicherungen ist (mit Ausnahme der Motorfahr-
zeughalterhaftpflicht- und in gewissen Kantonen der Gebaudeversicherung)
freiwillig. Er beruht auf einem Vertrag und in der Regel den allgemeinen Ver-
tragsbedingungen. Der Anspruch entsteht mit der Beitragsleistung und wird
mittels eines Entscheids mitgeteilt. Mangels hoheitlichen Rechts fehlt hier
die Kompetenz, Verfiigungen zu erlassen. Im Privatrecht gilt die «Verhand-
lungsmaxime», d.h., dass die klagende Person beweisen muss, dass sie im
Recht ist. Das Verfahren ist kostenpflichtig und langwierig (Friedensrichter,
Bezirksgericht, Obergericht, Bundesgericht).

Solidaritatsprinzip

Wie eine Gemeinschaft mit ihren schwichsten Gliedern umgeht — d.h. das
Sozialsystem eines Staates —, ist Teil der politischen Kultur und dariiber
hinaus ein Wirtschaftsfaktor von beachtlicher Bedeutung. In diesem Kon-
text ist Solidaritit ein Hilfsmittel, um — mittels Begiinstigung der
Schwiicheren, also eines Umverteilungsprozesses — ein gestecktes
Ziel erreichen zu konnen. Die Solidaritidten sind daher eine Willensdusse-
rung eines Kollektivs, aber keine Zielsetzung an und fiir sich.

Diese Willensdusserung findet sich in der Bundesverfassung. Sie ist bereits
im Zweckartikel BV 2 (Férderung der gemeinsamen Wohlfahrt, Chancen-
gleichheit) ersichtlich. Konkretisiert wird dies mit den Sozialrechten — z.B.
BV 12, dem Recht auf Hilfe in Notlagen —, den Sozialzielen (BV 41) und den
Grundsatzartikeln fiir unsere Sozialversicherungen (BV 111 usw.). Solidaritit
als ein Ausgleich zwischen stirkeren und schwécheren Gliedern findet somit
auf verschiedenen Ebenen statt, dies — mit Ausnahme der Versicherungs-
solidaritét — fast ausschliesslich im Rahmen der Sozialversicherungen.

Die Sozialversicherungen beruhen auf einem Verfassungsauftrag und
entsprechender Gesetzgebung, d.h. dem oOffentlichen Recht. Deshalb ist
der Beitritt meist obligatorisch, und es besteht ein klagbarer Anspruch auf
Leistung, der mittels eines hoheitlichen Erlasses, der Verfiigung, mitgeteilt
wird. Es gilt die sogenannte «Offizialmaxime», was bedeutet, dass sowohl der
Sozialversicherungstriger als auch ggf. der Richter von Amtes wegen auf die
Antrige eingehen miissen. Das Beschwerdeverfahren ist einfach und in der
ersten Instanz kostenlos — vom Bundesgericht wird eine moderate Kosten-
beteiligung auferlegt.

Im Kapitel XIX, Recht, wird vertieft auf diese Aspekte eingegangen.

Historische Entwicklung der sozialen Sicherheit

Internationaler Kontext

Solidaritét in der vorindustriellen Gesellschaft

Wenn die Solidaritit im Familienverband (Sippe) nicht geniigte, iibernah-
men im christlichen Europa hauptsichlich die Kirchen und Klgster die Versor-
gung und Pflege bediirftiger Menschen, dies mithilfe von Spenden Adliger oder
wohlhabender Biirger/innen. Ab dem spiten Mittelalter bildeten sich Hilfsge-
sellschaften auf Gegenseitigkeit wie Ziinfte, Kranken- und Sterbekassen.
Auch das Biirgerrecht einer Gemeinde konnte Grund und Voraussetzung
fiir die finanzielle oder materielle Unterstiitzung sein. Diese gesellschaftliche
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Ordnung — basierend auf der Grossfamilie und den feudal-agrarischen Struk-
turen der europaischen Stindegesellschaft — dndert sich grundlegend mit dem
Prozess der Industrialisierung Ende des 18. Jahrhunderts — eingeleitet durch
die Aufklarung und die Franzosische Revolution.

Die ersten Privatversicherungen im Personenbereich, die auf moderner,
versicherungsmathematischer Basis arbeiteten, entstanden im 19. Jahr-
hundert. Obwohl einige von ihnen auch soziale Risiken versicherten (Lebens-
versicherung), waren sie als Antwort auf die sozialen Bediirfnisse der Bevol-
kerung der entstehenden Industriestaaten in ihrer Gesamtheit bedeutungslos,
weil sie fiir die iiberwiegende Mehrheit aus Kostengriinden nicht zuganglich wa-
ren. Sie erfiillten jedoch eine Funktion als Vorlaufer der Sozialversicherungen.

Die soziale Frage - (wirtschafts)geschichtliche Aspekte
Ausgangspunkt und zugleich Grundlage fiir die Entstehung der Sozial-
versicherungen bildeten die folgenden drei geschichtlich bedeutsamen Er-
scheinungen: die Aufklirung als geistig-philosophische Stromung, die
Franzosische Revolution als politische und rechtsstaatliche Vorbedingung
und die sogenannte Industrielle Revolution, verbunden mit einem grossen
Bevolkerungswachstum, als wirtschaftliche Komponente.

Aufklarung

Unter Aufklarung versteht man die geistig-philosophische Stromung, welche
im 17. und 18. Jahrhundert einen grundlegenden Wandel im Bewusstsein und
in der Weltanschauung der Menschen herbeigefiihrt hat. Sie stellt die geistige
Grundlage fiir das Verstiandnis des modernen Menschen dar, welcher nach
Freiheit, Selbstbestimmung und Eigenverantwortung strebt. Die Aufklarung
loste die Grundstrukturen einer Gesellschaft auf, welche den Menschen als
Mitglied einer stdndischen Ordnung mit daraus resultierenden Abhangigkeiten
verstand.

Die Aufklirung stellt somit auch die Grundvoraussetzung dar fiir die
Realisierung eines demokratischen Staates, in dem das Volk iiber seine eigenen
Belange selbst bestimmen kann. Neu versteht sich der Mensch als Individuum
mit eigenen Rechten, Bediirfnissen und Pflichten — nicht nur als Glied einer
strukturierten Gesellschaft.

Wichtige Vertreter und Leitideen der Aufkldrung:
René Descartes: «Ich denke, also bin ich.» Als Mathematiker ist er der
Begriinder der analytischen Geometrie, die Algebra und Geometrie verbindet.

Immanuel Kant: «Habe den Mut, Dich des eigenen Verstandes, ohne Leitung
anderer, zu bedienen.» Aufforderung, 6ffentlich vernunftgemaiss zu handeln.

Voltaire (Francois-Marie Alouet)/Jean-Jacques Rousseau: Toleranzidee;
geistige Freiheit gegen Vorherrschaft der Kirche; grosser Einfluss auf Pddagogik
des 19. und 20. Jahrhunderts (retour a la nature); liberales Biirgertum.
Adam Smith beschreibt 1766 in «Wealth of Nations» die Arbeitsteilung, was
fiir die industrielle Revolution prigend war.

Montesquieu (Charles des Sevondat, Baron de Montesquieu): Mit dem
geschichtsphilosophischen und staatstheoretischen Denker verbinden sich die
Ideale der freiheitlichen Gesellschaft => Konzeption des Gesellschaftsvertrags
und der Gewaltenteilung.
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Gestiitzt auf diese Basis erreichten die Naturwissenschaften, allen voran die
Mathematik, die Physik, die Chemie, die Biologie usw., einen ungeahnten
Aufschwung. In diese Zeit fielen auch die bedeutenden Entdeckungen, wel-
che in der modernen Industriegesellschaft unerlassliche Voraussetzungen fiir
den wirtschaftlichen Fortschritt waren, wie die Erfindung der Dampfmaschi-
ne (1777), der Spinnmaschine, des mechanischen Webstuhles (1775) und der
Dampfeisenbahn (1835). Voraussetzung fiir die einsetzende Fabrikindustrie
waren somit die entsprechenden Erkenntnisse aus der Mathematik und der
Physik. Ohne diese ist die wirtschaftliche Entwicklung bzw. die industrielle
Revolution, welche am Anfang der «sozialen Frage» steht, nicht denkbar.

Franzdsische Revolution

Vorangegangen war der Unabhéingigkeitskrieg Nordamerikas (1763
bis 1783) mit der Unabhingigkeitserklarung der 13 vereinigten Staaten vom
4. Juli 1776, welche an die Aufklarungsideen ankniipfte. Die Unabhéngigkeits-
erklarung ist insbesondere fiir die Formulierung der Menschenrechte wegwei-
send («All men are equal...»).

Die Gedanken der Aufklarung und die Unabhéngigkeitserklarung Amerikas
machten besonders in Frankreich grossen Eindruck, wo zwischen 1774 und
1788 durch die Schwiche des absolutistischen Systems das «Ancien Régime»
zerfiel, was am 14. Juli 1789 zum Sturm auf die Bastille fithrte. Die Stiirmung
des politischen Gefangnisses (als Symbol fiir den Despotismus) gilt als Beginn
der Franzosischen Revolution.

Die Franzosische Revolution stellt nicht nur fiir den Menschen als
Individuum, sondern ebenso fiir die rechtsstaatlich organisierten
Gemeinwesen den zentralen Ausgangspunkt fiir ihre Struktur dar.
Durch sie wurden die Ideen der modernen Gesellschaft wie Rechtsstaatlichkeit,
Gewaltentrennung, Menschenrechte usw. geprigt, und diese hatten wieder-
um massgeblichen Einfluss auf die demokratisch ausgestalteten Staaten der
Neuzeit.

Mit ihrem Motto liberté (Freiheit), égalité (Gleichheit) und fraternité (Briider-
lichkeit) wurden auch Grundwerte proklamiert, welche in Staaten mit sozialem
Engagement von entscheidender Bedeutung wurden. Das Freiheitsstreben
der Menschen, welches durch Eigenverantwortung und Selbstbestimmung cha-
rakterisiert war, ermoglichte erst die Institutionalisierung eines demokratisch
strukturierten Staates, in dem die Staatsgewalt (Souverinitét) letztlich vom
Volk ausgeht. Das Prinzip der Gleichheit, welches die Menschen von Geburt
an auf gleiche Stufe mit gleichen Ausgangschancen stellt, ist ein tragender
Grundsatz jedes Rechtsstaates, auch im Bereich der Sozialversicherung. Das
Postulat nach Briiderlichkeit stellt auf die innere Bereitschaft der Menschen
ab, mit anderen solidarisch zu sein. Der Solidaritdtsgedanke ist auch im Bereich
der sozialen Sicherheit in mancherlei Hinsicht realisiert, z.B. in der AHV, der
ALV oder in der sozialen Fiirsorge.

Die Franzosische Revolution ging daran, den modern organisier-
ten Staat nach Montesquieus Idee der Gewaltenteilung zu verwirkli-
chen. Diese besagt, dass die vom Staat ausgehende hoheitliche Gewalt auf
verschiedene Tréger verteilt werden soll. Im Gegensatz zu den vor der Aufkla-
rung vorhandenen absolutistischen Monarchien, in denen der unumschrankte
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Regent Alleinherrscher war, mitunter also Rechtsdokumente erliess, sie aus-
fiihrte und bei Streitigkeiten selbst dariiber befand, geht der demokratische
Rechtsstaat davon aus, dass der Erlass von wegweisenden Bestimmungen, z.B.
von einer Verfassung oder von Gesetzen, durch die sogenannte Legislative (Lex
= das Gesetz; gesetzgebende Gewalt), deren Ausfithrung und Verwaltung durch
die Exekutive (executere = ausfithren; ausfithrende, vollziehende Gewalt) und
die Beurteilung einer Streitsache durch die Judikative (iudicare = urteilen;
richterliche Gewalt) erfolgten.

Industrielle Revolution

Die Industrialisierung bzw. industrielle Revolution ging von England aus, von
wo sie auf den europiischen Kontinent iibergriff. Die Erfindung der Dampf-
maschine sowie die von Adam Smith beschriebene Arbeitsteilung («Wealth
of Nations», 1776) schafften die Voraussetzungen fiir die moderne Massen-
produktion und damit fiir den Massenkonsum. Mit dem weiteren technischen
Fortschritt (Automatisierung der Produktionsverfahren) und der Verkiirzung
der Produktionswege dank Eisenbahn und Dampfschiff erlangte die Fabrik-
industrie einen ungeahnten Aufschwung.

Die Industrialisierung fiihrte zu tief greifenden Verianderungen mit weit-
reichenden Auswirkungen auf die Einzelperson, aber auch fiir ganze
Gruppen und die Gesellschaft insgesamt.

» Die Lebensverhiiltnisse der Menschen verinderten sich grund-
legend:

Die Mittel- und die Oberschicht erlangten neuen Wohlstand, bessere
medizinische Versorgung und Fortschritt in der Hygiene. In den armen
Arbeitervierteln hingegen grassierten weiterhin Krankheiten, Seuchen
und Epidemien.

» Die Struktur der Gesellschaft wandelte sich mit der Bildung einer
neuen Klasse, derjenigen der Arbeiter:

Die Arbeiterklasse stand auf der untersten Stufe des gesellschaftlichen und
politischen Ansehens, erkampfte sich im Laufe der Zeit aber eine politische
Bedeutung, deren Einfluss in mancher Hinsicht wesentlich fiir die Entwick-
lung der Gesellschaften wurde (vgl. Kommunismus/Marxismus).

» Die politischen und wirtschaftlichen Verhiltnisse brachten
scharfe Gegensiitze hervor:

Im Zentrum stand ungeachtet der menschlichen Komponente alsbald die
moglichst grosse Produktion von Wirtschaftsgiitern, um einen méglichst
effizienten Handel betreiben zu konnen.

Soziale Frage - Pauperismus

Als «die soziale Frage» werden die wirtschaftlichen und sozialen Probleme
im Ubergang von der Agrar- in die sich urbanisierende Industriegesellschaft
bezeichnet. Der Ursprung unserer heutigen Systeme der sozialen Sicherheit
geht auf die Bekdmpfung der Missstinde zuriick, die durch die Industrialisie-
rung und die entsprechenden neuen Bevolkerungsstrukturen entstanden sind.

Mit der fortschreitenden Industrialisierung zogen die Familien aus der land-
lichen Gegend, wo sie Landwirtschaft und Heimarbeit betrieben hatten, in die

Entstehung und Entwicklung der sozialen Sicherheit in der Schweiz I 31



2.1.2.4

2.1.2.5

Industrieorte (Verstadterung). Auch Frauen und Kinder wurden zur Fabrik-
arbeit herangezogen. Ohne Besitz, als Lohnabhingige und Mieter, waren die
Arbeiterfamilien von ihren Fabrikherren und der Marktlage vollstédndig abhangig.
Arbeitsausfille, aus wirtschaftlichen oder gesundheitlichen Griinden, fithrten
unvermeidlich zu Armut. Die durch die Auflosung der traditionellen Bindungen
und Rechte der vorindustriellen Gesellschaft entstandene neue Massenarmut
im Europa des 19. Jahrhunderts wird als Pauperismus bezeichnet (Begriff von
Karl Marx).

Liberalismus

Der Liberalismus als Werthaltung und politische Bewegung entstand im Zeit-
alter der europaischen Aufklarung und gewann im Zug der Industrialisierung
weiter an Bedeutung. Er stellt die Freiheit des iiber Vernunft verfiigenden Indi-
viduums gegeniiber der staatlichen Gewalt in den Mittelpunkt seines Denkens
und strebt eine freiheitliche politische, 6konomische und soziale Ordnung an.

Der wirtschaftliche Liberalismus, insbesondere der sogenannte Manchester-
Liberalismus (entstanden in Manchester im 19. Jahrhundert), propagierte
eine wirtschaftliche Entwicklung, die ausschliesslich an den Interessen der
Wirtschaft gemessen wird. Das theoretische Fundament fiir den Manchester-
Liberalismus bildeten die Schriften von Adam Smith, David Hume und John
Stuart Mill. Zahlreiche Bestrebungen des Freihandels, z.B. Abschaffung von
Zollen und gleiche Zutrittsbedingungen zum (Welt-)Markt, sind aus diesem
Gedankengut hervorgegangen (GATT/WTO). Als Kehrseite der Medaille wurde
den auftretenden Notlagen von Fabrikarbeitern keinerlei Rechnung getragen.
Obwohl sie grossten Einsatz fiir einen Arbeitgeber leisteten, waren sie fiir
die Folgen von Krankheit, Unfall, Tod oder Invaliditit nicht abgesichert und
erhielten keinen Lohnersatz oder Sozialleistungen.

Kommunismus/Marxismus

Es war der deutsche Karl Marx (1818—-1883), der neue, revolutionire Ideen
zur Beseitigung des materiellen und moralischen Elends in die 6ffentliche
Diskussion einbrachte (Kommunistisches Manifest 1848). Das von den beiden
Deutschen Karl Marx und Friedrich Engels (1820—1895) entworfene Theorie-
gebdude (dialektischer Materialismus) war und ist Bezugspunkt fiir verschie-
denste politische und wissenschaftliche Denkrichtungen.

Die Vergesellschaftung der Produktionsmittel wird als Weg zur Uberwindung
des unversohnlichen Gegensatzes zwischen «Bourgeoisie» (Ausbeuter) und
«Proletariat» (Ausgebeutete) gesehen. Die Theorie des Marxismus hat die Welt
des 19. und 20. Jahrhunderts nachhaltig verdndert, indem sie die bestehende
Ordnung durch eine neue Gesellschaft abzulosen suchte, wenn nétig auch mit
kdmpferischen Mitteln.

Praktische Anwendung fand der Marxismus zuerst in der Arbeiterbewegung
des 19. Jahrhunderts, vor allem in der deutschen Sozialdemokratie, welche
die Theorien von Marx und Engels zur Grundlage ihrer ersten Programme
und Mitgliederschulungen machte (vgl. Absatz 3.2.1 Die Sozialversicherungs-
gesetzgebung von Otto von Bismarck). Im Anschluss entwickelte Lenin
seine Imperialismustheorie, welche nach der Oktoberrevolution von 1917,
zusammen mit den Ideen von Marx und Engels, zur neuen Staatsideologie
der Sowjetunion wurde.
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2.1.3.1

213.2

Soziale Marktwirtschaft

Der Begriff «soziale Marktwirtschaft» ist nicht klar definiert. Er kann auf ein
Konzept in der Wissenschaft verweisen, aber auch auf ein politisches Programm.
Er wird hiufig als politisches Schlagwort verwendet. Die soziale Marktwirt-
schaft ist ein Versuch, dem Wirtschaftsliberalismus aufgrund der Lehren der
Vergangenheit ein neues Gesicht zu geben. Sie steht auch fiir die Bemiihungen
einer sozialistischen Autorenschaft und von Politikern und Politikerinnen,
eine freiheitliche und demokratische Alternative zum autoritiren Regime der
Sowjetunion zu entwickeln, dies insbesondere nach dem Zweiten Weltkrieg.
Grundgedanke ist, auf der Basis der Wettbewerbswirtschaft die freie Initia-
tive mit einem durch die wirtschaftliche Leistung gesicherten sozialen Fort-
schritt zu verbinden. «Soziale Marktwirtschaft» hat sich als Bezeichnung fiir
die Wirtschaftsordnung der Bundesrepublik Deutschland sowie der Republik
Osterreich durchgesetzt. Die Europiische Union strebt laut Lissaboner Vertrag
(2007) eine «wettbewerbsfihige soziale Marktwirtschaft» mit Vollbeschaf-
tigung und sozialem Fortschritt an.

Vordenker und Leitbilder der sozialen Sicherheit
Als Folge der Industrialisierung und der neuen Gesellschaftsstrukturen galt es,
die spezifischen Bediirfnisse der Arbeiterklasse zu befriedigen. Es waren haupt-
sdchlich drei Staatsménner, die mit ihren Systemen die heutige Ausgestaltung
der sozialen Sicherheit in den Industriestaaten pragten.

Bismarck, Otto von, deutscher Reichskanzler

Unter Kaiser Wilhelm schuf Bismarck im Zusammenhang mit den «Sozialisten-
gesetzen» die klassischen Sozialversicherungen (1883 Krankenversicherung,
1884 Unfallversicherung, 1889 Alters- und Invalidenversicherung), um die
propagandistischen Moglichkeiten der Sozialisten weiter zu beschneiden. Je
«Risiko» griindete er eine eigenstdndige, obligatorische Sozialversicherung
(Zwangsversicherung) zugunsten der Arbeiterschaft. Die Sozialversicherun-
gen gestaltete er mit je eigenstandiger Gesetzgebung als 6ffentlich-rechtliche
Anstalten, teilweise mit Mehrfachtriagerschaft und dezentraler Ausrichtung.
Die Altersversicherung von 1889 beruhte auf dem Renteneintrittsalter von
70(!) Jahren und einer Mindestbeitragszeit von 30 Jahren.

Roosevelt, Franklin Delano, war von 1933 bis 1945 Prasident der USA

Er prigte in seinem Wahlkampf um die Prisidentschaft den Begriff und das
Gedankengut der sozialen Sicherheit («Social Security Act» vom 14. August
1935). Unter dem Begriff «New Deal» priasentierte Roosevelt eine Reihe
von Wirtschafts- und Sozialreformen als Antwort auf die Weltwirtschafts-
krise der 1930er-Jahre. Mit dem Social Security Act fithrte er das nationale
Sozialversicherungssystem (Alters- und Arbeitslosenversicherung) ein, das bis
heute verschiedentlich verandert und erweitert wurde. Die Leistung Roosevelts
bestand in der Integration der bereits bestehenden 6ffentlichen oder privaten
Versicherungen in ein System der sozialen Sicherheit sowie dessen Ergidnzung
durch verschiedene juristisch-technische Mittel (z.B. staatliche Subventionie-
rung der bestehenden Versicherungstriger), unter anderem im Bereich der
Haftpflicht und der Fiirsorge.
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Mit seiner Politik versuchte FDR (wie Roosevelt oft genannt wird) an Stelle des
Nationalismus den Gedanken der globalen Abhéangigkeit aller von Allen Gel-
tung zu verschaffen. Ausdruck wurde diesem durch die Griindung der vereinten
Nationen (UNO) 1945 verliehen, die er als 32. Prasident der USA massgeblich
vorangetrieben hatte. Seine Frau Eleonore Roosevelt pragte die Satzungen der
UNO, wobei sie speziell fiir die Rechte der Frauen eintrat.

Beveridge, William, britischer Sozial- und Wirtschaftsminister

Der in Rangpur (Bengalen) geborene Beveridge schuf ein geschlossenes, die
gesamte Bevolkerung umfassendes System der sozialen Sicherheit mit einem
nationalen Gesundheitsdienst im Zentrum. Der «Beveridge-Plan» von 1941/42
— ein die gesamte Bevolkerung umfassendes System der sozialen Sicherheit
zur Deckung der Existenzgrundlage — diente als Grundlage fiir die britische
Sozialversicherungsgesetzgebung ab 1946.

Fiir Beveridge war nicht einsichtig, weshalb die Risiken Krankheit, Unfall und
Invaliditdt (Erwerbsunfihigkeit aufgrund von Geburtsgebrechen, Krankheit
oder Unfall) je einer eigenstdndigen Sozialversicherung bedurften, und dies
nur zugunsten der Arbeitnehmenden. Er schuf das heute noch bestehende
System des nationalen Gesundheitsdienstes mit Pravention und kostenloser
Behandlung der Kranken. Mit einer Politik der Vollbeschaftigung versuchte
er, die Ursachen der Arbeitslosigkeit zu bekampfen. Ausserdem wollte er den
Wohnungsbau fordern. Fiir die Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvor-
sorge sah er eine staatliche Sicherheitsgarantie fiir Leistungen vor und in Er-
ginzung Beitrige als Anreiz, um sich seinen Bediirfnissen entsprechend besser
zu sichern.

Internationale Abkommen

Soziale Sicherheit wird im 20. Jahrhundert ein zentrales Ziel wichtiger inter-
nationaler Abkommen und Vertrige, weil die Erfahrung des Zweiten Welt-
kriegs gezeigt hatte, dass sozialer Fortschritt und Wohlstand neben Demokratie
fiir die Sicherung des Weltfriedens zentrale Faktoren sind.

Der Begriff soziale Sicherheit, welcher vom US-amerikanischen Prisi-
denten Roosevelt gepragt wurde, erscheint in den folgenden Jahrzehnten als
eines der zentralen Ziele internationaler Abkommen und Organisationen.
Der Begriff wird auch von einzelnen Staaten {ibernommen, welche darunter
zum Teil sehr unterschiedliche Einrichtungen und Systeme verstehen. In den
anglikanischen und franzosischsprachigen Landern wird die Wortverbindung
in einem institutionellen Sinn verwendet und bezieht sich auf die Gesamtheit
der Einrichtungen. Im deutschen Sprachraum findet der Begriff mehr in einem
funktionellen Sinn Verwendung und bezeichnet ein Massnahmenpaket zur
Einkommens- und Existenzsicherung.

Internationale Arbeitsorganisation (ILO)

Nach dem Ende des Ersten Weltkriegs wurde 1919 die Internationale Arbeits-
organisation (ILO) gegriindet. Sie war urspriinglich eine stindige Einrichtung
des Volkerbundes mit dem Ziel der Sicherung des Weltfriedens auf der Grund-
lage der sozialen Gerechtigkeit. Damals fokussierte die ILO vor allem auf die
Verbesserung der Arbeitsbedingungen.
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Thre Erkldrung von Philadelphia vom 10. Mai 1944 wird als Weltcharta der
Arbeit bezeichnet. Der sozialen Sicherheit wird ein konkreter Inhalt gegeben,
mit dem Ziel, dass Wanderarbeiter (Arbeitnehmende, die in verschiedenen
Staaten tatig sind) allerorts die Grundrechte garantiert erhalten.

Seit 1946 ist die ILO eine UN-Sonderorganisation mit Sitz in Genf. Thr Mandat
wurde ausgeweitet auf das weite Feld der sozialen Menschenrechte. Zur
Erreichung ihrer Ziele verfolgt die Organisation zwei Aktionslinien: die Verab-
schiedung von internationalen Normen durch tripartite Organe (Regierungen,
Arbeitgeber und Arbeitnehmer) sowie die Erarbeitung von Programmen fiir
die technische Zusammenarbeit, die hauptsachlich den Entwicklungsldndern
gelten. Die ILO zihlt heute (2022) 187 Mitgliedsstaaten.

Mit der am 28.06.1952 angenommenen Konvention Nr. 102 der Internationalen
Arbeitsorganisation (ILO) wurden erstmals neun soziale Risiken erwihnt, die
heute noch anwendbar sind.

Die Schweiz hat von diesen neun Risiken fiinf iibernommen und
konnte somit ratifizieren:

=

drztliche Betreuung

Krankentaggeld

Leistungen bei Arbeitslosigkeit

Leistungen im Alter (CH)

Leistungen bei Arbeitsunfillen und Berufskrankheiten (CH)
Familienleistungen (CH)

Leistungen bei Mutterschaft

Leistungen bei Invaliditidt (CH)

Leistungen an Hinterbliebene (CH)

© PN oo v

Direkt anwendbar sind diese Bestimmungen allerdings noch nicht (noch keine
Ubernahme ins Bundesrecht).

Atlantikcharta

Die Atlantikcharta, verfasst 1941 wihrend des Zweiten Weltkriegs, ist eine ge-
meinsame Erklarung der damaligen Regierungschefs der USA (Roosevelt) und
Grossbritanniens (Churchill), in der zukiinftige Grundsitze der internationalen
Politik formuliert wurden. Unter den festgehaltenen Punkten handelte es sich
unter anderem um Prinzipien wie Selbstbestimmungsrecht der Voélker, terri-
toriale Integritit und freier Zugang zum Welthandel. Punkt 5 erhob die Forde-
rung nach sozialer Sicherheit, indem eine wirtschaftliche Zusammenarbeit der
Nationen angestrebt wurde mit dem Ziel besserer Arbeitsbedingungen und
eines besseren Schutzes der Arbeitenden. Die Erklarung wurde noch im selben
Jahr von der Sowjetunion und neun (Exil-)Regierungen des besetzten Europas
unterzeichnet. Die Atlantikcharta wurde so zum grundlegenden Dokument fiir
die Vereinten Nationen.
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Vereinte Nationen (UNO)

Die zwischenstaatliche Organisation des Volkerbunds, die den Weltfrieden
sichern sollte, war mit dem Eintritt des Zweiten Weltkrieges gescheitert. Sie
wurde 1945 durch die Organisation der Vereinten Nationen (UNO — englisch
UN) abgelost, welche sich auf die Prinzipien der Atlantikcharta berief. Die UNO
stellt ein wichtiges institutionelles System dar, dessen Ziel unter anderem die
Forderung der wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung ist. Die Schweiz ist
2002 beigetreten.

Die Charta der Vereinten Nationen hilt in der Praambel fest, die Organisation
verfolge das Ziel, den Weltfrieden und die internationale Sicherheit zu wahren
sowie «den wirtschaftlichen und sozialen Fortschritt aller Volker zu fordern».
Im Rahmen der UNO entstanden Sonderorganisationen wie zum Beispiel die
Weltgesundheitsorganisation (WHO) und die UNESCO (Organisation der Ver-
einten Nationen fiir Erziehung, Wissenschaft und Kultur) und grundlegende
Texte wie die Erklarung der Menschenrechte.

Europarat und Européische Sozialcharta

Der Europarat ist eine zwischenstaatliche Organisation mit Sitz in Strassburg.
Er wurde nach dem Zweiten Weltkrieg zur Sicherung der Demokratie und fiir
den sozialen Fortschritt gegriindet. Die Schweiz ist seit 1963 Mitglied.

Die Europiische Sozialcharta wurde vom Europarat initiiert und erlangte 1965
den Status eines volkerrechtlich verbindlichen Abkommens. Es garantiert
der Bevolkerung der Unterzeichnerstaaten umfassende soziale Grund-
rechte. Sieben davon sind bindend: das Recht auf Arbeit, das Koalitions- oder
Vereinigungsrecht, das Recht auf Kollektivverhandlungen, das Recht auf
soziale Sicherheit, das soziale Fiirsorgerecht, das Recht auf besonderen Schutz
der Familie und das Schutzrecht fiir Wanderarbeiter.

vgl. www.coe.int/T/DGHL/Monitoring/SocialCharter

EFTA

Die Europiische Freihandelsassoziation (EFTA) ist eine 1960 in Stockholm ge-
griindete internationale Organisation. Damalige Zielsetzung war die Forderung
von Wachstum und Wohlstand ihrer Mitgliedsstaaten und die Vertiefung des
Handels sowie der wirtschaftlichen Zusammenarbeit zwischen den west-
europdischen Landern und der Welt insgesamt. Gleichzeitig sollte sie ein
Gegengewicht zur Europiischen Gemeinschaft bilden. Nach dem Ubertritt
Grossbritanniens und weiterer EFTA-Griindungsmitglieder zur Europaischen
Wirtschaftsgemeinschaft 1973 verlor die EFTA zunehmend an Bedeutung. Seit
1995 gehoren ihr nur noch Norwegen, Liechtenstein, die Schweiz und Island
an, das 2009 einen Antrag auf Aufnahme in die Europiische Union gestellt hat.
Seit 2001 ist die EFTA im Wesentlichen eine Freihandelszone zwischen ihren
Mitgliedern ohne weitere politische Zielsetzungen.

Europaische Union

Die Europdische Union (EU) ist ein vertragsbasierter Verbund europiischer
Staaten mit der umfassenden Aufgabe, «die Beziehungen zwischen den
Mitgliedsstaaten sowie zwischen ihren Volkern koharent und solidarisch zu
gestalten» (Art. 1 des EU-Vertrages). Die Urspriinge der EU gehen auf die
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1950er-Jahre zuriick. Thre Entstehung erfolgte in Etappen, gepriagt durch
Beitrittsrunden von Mitgliedsstaaten und die Realisierung von umfassenden
Projekten wie der Zollunion, des gemeinsamen Agrarmarktes, des europaischen
Binnenmarktes und der Wahrungsunion. Seither haben sich die wirtschaftli-
che, die innen- und die aussenpolitische Zusammenarbeit der Mitgliedsstaaten
stetig intensiviert und vertieft.

Die wichtigsten vier Gemeinschaftsorgane sind das Europiische Parlament,
der Rat, die Kommission und der Gerichtshof. Der Rat teilt sich die exekutiven
Aufgaben mit der Kommission und die legislativen Aufgaben mit dem direkt
gewdhlten Parlament, wihrend der Gerichtshof die gerichtliche Kontrolle
ausiibt. Die bilateralen Vertriage zwischen der Schweiz und der EU sowie die
analogen Bestimmungen innerhalb der EFTA traten 2002 in Kraft.

OECD

Die OECD (Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwick-
lung) mit Sitz in Paris existiert seit 1961. Sie ist die Nachfolgeorganisation
der 1948 geschaffenen Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit in
Europa, die den US-Marshall-Plan zugunsten des kriegsversehrten Europas
koordiniert hatte.

Die OECD dient der Forderung der Wirtschafts-, Wahrungs- und Entwick-
lungspolitik der inzwischen 35 Mitgliedsstaaten (Industriestaaten mit hohem
Pro-Kopf-Einkommen). Dazu gehoren unter anderen die USA, die EU- sowie
die vier EFTA-Staaten. Sie ist beratend tatig und veroffentlicht zusammen mit
den ihr angeschlossenen Sonderorganisationen jahrlich rund 12 0oo Studien,
darunter regelmaéssig Berichte zur Wirtschafts- und Sozialpolitik der einzelnen
Mitgliedsstaaten.

Merke

Der Begriff «soziale Sicherheit» wird spatestens ab dem Zweiten Weltkrieg
zu einer zentralen Forderung vieler Staaten und wird in der Folge als Ziel
in wichtigen internationalen Abkommen und Vertragen oder von interna-
tionalen Organisationen aufgegriffen (UNO, EU, Europarat, OECD). Die
Erfahrung des Zweiten Weltkriegs hat gezeigt, dass sozialer Fortschritt und
Wohlstand neben Demokratie fiir die Sicherung des Weltfriedens zentrale
Faktoren sind.

Schweiz

Vom Auswanderungsland zur Industrienation
Quelle: NZZ vom 18.07.2017 und CS, Bulletin Spezial 2018 mit Fortschrittsbarometer

Vor 200 Jahren war die Alpenrepublik Schweiz ein ganz sonderbares Land, ein
Fremdkorper im Europa der Fiirsten und Konige; ein in vielem riickstédndiges
Agrarland, zusammengesetzt aus 22 Kantonen mit unterschiedlichen Wah-
rungen, Massen und Gewichten. Den Wirtschaftsraum Schweiz gab es eben so
wenig wie den Schweizer Franken.

Der grosste Teil der erwerbstitigen Bevolkerung arbeitete in der Landwirt-
schaft. Doch deren Produktivitit reichte nicht aus, um auch nur den Getreide-
bedarf des Landes zu decken. Verschiedentlich kam es in einzelnen Regionen
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sogar zu Hungersnéten. = Die Schweiz war ein Auswanderungsland.
Viele Schweizer betitigten sich im S6ldnerwesen als Arbeitsmigranten. In der
grossen Zeit der Migration von 1816 bis 1913 zogen mehr als 400 000 Schwei-
zer/innen nach Ubersee, die meisten in die Vereinigten Staaten. Mindestens
ebenso bedeutend waren — was gerne vergessen wird — die Wanderungen in-
nerhalb Europas.

Dass die Schweiz im Uhrenhandwerk, dem Textilbereich und im aufstrebenden
Maschinenbau bereits weltweit bekannt war, dndert an diesem Befund nichts.
Denn die Industrien produzierten hauptsichlich fiir internationale Markte. Die
armliche Schweiz hatte wenig davon. Die Schweizer Binnenwirtschaft konnte
aufgrund schwerwiegender Defizite nicht florieren. Die Schweiz war ein klassi-
sches Auswanderungsland und hatte in vielem den Anschluss an die moderne
Entwicklung verpasst.

Die Schweiz war Mitte des 19. Jahrhunderts entwicklungsmaéssig insgesamt zu-
riickgeblieben: Hinsichtlich Forschung und Bildung, Banken, Versicherungen,
iiberall drohte sie iiberfliigelt zu werden. An allen Ecken und Enden fehlten
die Strukturen eines modernen Wirtschaftsstaates. Die Schweiz bot das trau-
rige Bild eines europdischen Entwicklungslandes. Alfred Escher hatte dies
als Jungpolitiker erkannt. Weitsichtig identifizierte er die Verkehrsfrage als
zukunftsentscheidend fiir das Land.

Doch dann, 1848, als in Europa allerorts Revolutionen ausbrachen, wurde
gleichsam iiber Nacht eine neue Schweiz aus der Taufe gehoben, dies
in Gestalt eines modernen Bundesstaates und mit der weltweit fortschrittlichsten
Verfassung. Erst jetzt waren die Voraussetzungen fiir den Aufschwung von Wis-
senschaft und Technik geschaffen, erst jetzt konnten sich gesamtschweizerische
Infrastrukturen bilden, erst jetzt konnte der Wirtschaftsraum Schweiz entstehen.

PS Der Schweizer Franken wurde 1850 eingefiihrt und war in seiner Existenz
das haufig schwichelnde Anhangsel des franzosischen Francs. Erst mit der
Griindung der Schweizerischen Nationalbank (SNB) im Jahr 1907 begann
der stetige Aufstieg zu einer starken und begehrten Wahrung.

Friedrich Engels begriff, was in der Schweiz abgehen wiirde. Zuvor belichelt,
werde dieses Land in sehr kurzer Frist ein Vorbild werden, schrieb er als 1848
das «Kommunistische Manifest» noch druckfrisch war. Die Initiative ergriff
Alfred Escher als Politiker, Eisenbahnpionier und visionédrer Unternehmer.
Durchsetzungsstark hielt er die Fiden in der Hand und entwickelte hochflie-
gende Plédne.

Alfred Escher

Alfred Eschers Pioniertaten ist es zu verdanken, dass die Schweiz
vom Entwicklungsland zum progressiven Hort Europas und zu
einem der wichtigsten Industriestaaten der Welt mutierte.

Alfred Escher (1819—1882) stammte aus einer alten und einflussreichen Ziir-
cher Familie. Der studierte Jurist wurde rasch zum Privatdozenten an der
staatswissenschaftlichen Fakultit der nun jungen Universitit Ziirich ernannt.
Daneben war der radikal-liberale Escher auch politisch engagiert. 1844 wurde
er 25-jahrig in den Grossen Rat des Kantons Ziirich gewéhlt. In den ersten
Parlamentswahlen wurde er 1848 in den Nationalrat gewihlt, dem er bis zu
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seinem Tod ununterbrochen angehorte. Escher verfiigte durch seine zahlrei-
chen politischen Amter sowie durch die von ihm gegriindeten Unternehmen
(Nordostbahn, Kreditanstalt usw.) iiber eine aussergewohnliche Machtfiille,
was ihm die Ubernahmen «Konig Alfred I.» oder «Princep» brachte. Diese Vor-
machtstellung rief Kritiker auf den Plan. Die demokratische Bewegung forderte
mehr Mitspracherecht fiir das Volk in politischen Fragen. Der eingeschworene
Politikerkreis um Alfred Escher — das «System Escher» — wurde erklartes
Feindbild der Demokraten, was schliesslich seinen Einfluss schwichte.

»

»

Dank Eisenbahn zum Fortschritt

Mitte des 19. Jahrhunderts gab es in der Schweiz eine einzige, kiimmer-
liche, Eisenbahnstrecke von 23 km. Derweilen betrug das Schienennetz in
Grossbritannien 10 000 km, in Deutschland 6000 km und in Frankreich
3000 km. Nur wer die eisenbahntechnische Erschliessung termingerecht
und richtig an die Hand nahm, konnte den Anschluss an die moderne
Entwicklung gewihrleisten. Die Verkehrsfrage entschied, wo Zentrum und
wo Peripherie sein wiirden. Wo der Schienenweg durchfiihrte, liess sich
die Industrie nieder, pulsierte das gesellschaftliche Leben. Die epochale
Weichenstellung mit unabsehbaren Auswirkungen folgte 1852. Es wurde
beschlossen, dass nicht der Staat, sondern die Privatwirtschaft Eisenbahnen
bauen und betreiben solle. Denn nur so war der Riickstand des Eisenbahn-
baus in der Schweiz aufzuholen.

Die Eisenbahn schufintegrierte Mirkte. Erst mit dem Eisenbahnpro-
jekt konnte die Wirtschaft der einzelnen Landesregionen zum Wirtschafts-
raum Schweiz zusammenwachsen. Der Eisenbahnbau hat die Gesellschaft
insgesamt umgestaltet. Ohne Eisenbahnentwicklung kein Forschungsplatz
Schweiz, kein Finanzplatz Schweiz, kein Werkplatz Schweiz und kein Tou-
rismusland Schweiz. All diese Wirtschaftsbereiche waren fiir die Erfolgsge-
schichte der Schweiz im 19. Jahrhundert unabdingbar — und sind es noch
heute. Doch ihr gemeinsamer Lebensnerv war die Eisenbahnentwicklung.

Dank Bildung und Forschung an die Spitze

Mit dem Eisenbahnentscheid von 1852 war die technisch-industrielle
Moderne in der Schweiz endgiiltig angebrochen. Doch die Anfinge waren
schwer. Es fehlte am Notigsten: an Fachwissen und an Geld. Escher
fand fiir beide Probleme eine Losung. Friih erkannte er mit dem Blick auf
das Know-how, wie wichtig die Realisierung einer gesamtschweizerischen
Hochschule war. Imperativisch verlangte er nach neuen Ausbildungs-
schwerpunkten. Der Eisenbahnbau setzte die exakte Vermessung des Ter-
rains voraus, und die Kunstbauten stellten hochste Anforderungen an die
Statik. Jetzt waren Ingenieure, Geometer, Mathematiker und Physiker
gefragt. Entsprechende Ausbildungen wurden indes in der Schweiz nicht
angeboten. Hinzu kamen neue Anspriiche ans Projektmanagement in nie
gesehenen Ausmassen.

Es war aber eine Politikerpersonlichkeit von Eschers Format nétig, die dank
ihrem Gewicht in der Lange war, die Widerstinde gegen eine gesamtschwei-
zerische Bildungsstitte zu iberwinden. 1855 konnte die Hochschule,
die heutige ETH Ziirich, eréffnet werden. Damit wurde Ziirich zum
fiihrenden Wirtschaftsstandort des Landes und die Schweiz war zu einer

Entstehung und Entwicklung der sozialen Sicherheit in der Schweiz | 39



Forschungsstitte geworden, die zu internationaler Grosse aufsteigen sollte.

Dies war nur moglich, weil Ziirich dank der ETH fiir ausldandische Gelehrte

und Studierende schon friih attraktiv war.

= Dieser Brain-Drain ist ebenfalls ein Erfolgsfaktor der Schweiz. Unser
Land ist heute noch viel zu klein, um allein mit Talenten aus der eigenen
Bevolkerung in der ersten Liga von Wissenschaft und Wirtschaft mit-
spielen zu kdnnen. Viele der aus der Schweiz ausstrahlenden internatio-
nalen Konzerne gehen auf Ausliander zuriick, die sich in der Griinderzeit
in der liberalen Schweiz niedergelassen haben: Brown Boveri, Bally,
Cailler, Geigy, Hero, Maggi, Sandoz, Wander und andere.

Neue nationale Interessenorganisationen wurden gegriindet
1873 Schweizerischer kaufménnischer Verein (SKV)

1888 Schweizerischer Metallarbeiterverband
1893 Werkmeisterverband (SKO)
1905 Christlicher Metallarbeiterverband (CMV)

1905 Arbeitgeberverband schweizerischer Maschinen- und Metall-
industrieller (ASM)

» 1915 Beitritt der Uhrenarbeiter (SMUV)

v Vv Vv Vv Vv

In der Folgezeit wurden weitere Arbeithehmerorganisationen
gegriindet:
» 1918 Verband schweizerischer Angestelltenvereine der Maschinen-
und Elektroindustrie (VSAM)

» 1919 Landesverband freier Schweizer Arbeiter (LFSA)
» 1920 Verband evangelischer Arbeiter
» Dank Banken zur wirtschaftlichen Entwicklung

Der Eisenbahnbau verschlang ungeheure finanzielle Mittel. Diese waren
ohne Geschiftsbanken, heute Investmentbanken genannt, nicht aufzubrin-
gen. Doch in der Schweiz gab es keine solchen Banken. Escher war gezwun-
gen, die finanziellen Mittel im Ausland zu beschaffen, dabei fiirchtete er,
dass die Schweizer Eisenbahngesellschaften in vollstindige Abhingigkeit
von ausldndischen Kapitalgebern geraten konnten. Um dies zu verhindern,
ging er daran eine eigene Finanzierungsstruktur aufzubauen. So kam es
1856 zur Griindung der Schweizerischen Kreditanstalt (Credit
Suisse) mit Escher als Verwaltungsratsprisident. Die Credit Suisse wurde
die Hausbank von Eschers Eisenbahngesellschaft und erwies sich auch als
Segen fiir andere Bereiche der Wirtschaft.

Der Eisenbahnbau brachte finanzielle Risiken gewaltiger Grossenordnun-
gen mit sich. Auch hier gelang es Escher neuen Ideen zum Durchbruch
zu verhelfen. So 1857 mit der Griindung der Rentenanstalt (heute
Swiss Life), in dem er deren Stabilitdt durch die Credit Suisse garan-
tierte. Dadurch gewann der Versicherer das Vertrauen der Kundschaft.
Und via Credit Suisse wurde Transport- und Unfallversicherern ebenfalls
Griindungskapital zur Verfiigung gestellt wie 1863 der Riickversiche-
rungsgesellschaft (heute Swiss Re), der Eschers Bank zu Beginn auch
administrativ-logistisch auf die Beine half.

40 | Entstehung und Entwicklung der sozialen Sicherheit in der Schweiz



222

2.2.2.1

» Die Alpentransversale als Tor zur Welt

Die Bauarbeiten fiir die Eisenbahnstrecke durch den Gotthard begannen
1872. Damit entstand die grosste Baustelle Europas. Bald schon drohte
das Jahrhundertprojekt an finanziellen und technischen Schwierigkeiten
zu scheitern. Escher kdmpfte iiberdies gegen den volksdemokratischen
Geist, der inzwischen die eidgendssische Politik pragt und der fiir einen
grossbiirgerlichen Giganten wie ihn kein Verstdndnis mehr hatte.

= Das Werk aber gelang! Die Gotthardbahn verband Mitteleuropa mit den
nordeuropiischen Héfen, wo die Dampfer nach Amerika ablegten. Und
sie schuf zugleich den Anschluss nach Genua — seit der Er6ffnung des
Suez-Kanals 1869 das Tor zum Orient. Die Gotthardbahn wurde eine
Weltbahn und galt den Reisenden der Belle Epoche als Weltwunder.

Die Entstehung der schweizerischen Sozialversicherungsgesetze

Die Anfinge der Sozialversicherungen gehen in der Schweiz auf die zweite

Hilfte des 19. Jahrhunderts, die Zeit der Industrialisierung, zuriick. Die

Sozialversicherungen haben sich hier relativ spit und zogerlich

entwickelt. Dafiir gibt es verschiedene Griinde:

» Die Referendumsdemokratie wirkt in der Schweiz hemmend auf den
Ausbau der Sozialversicherung. Das Volk besitzt die Moglichkeit, durch
Referenden eine Gesetzesvorlage zu Fall zu bringen.

» Die foderative Zusammensetzung des Bundesstaates wirkt einheitlichen
Losungen entgegen. Nicht nur der Bund, auch die Kantone sind (in gewissen
Sozialversicherungen) gesetzgeberisch tatig.

» Ausserdem war ein konservativ-biirgerliches Klima in der Politik dafiir
verantwortlich, dass die Sozialversicherung in der Schweiz nur zégernd
ausgebaut worden ist.

Beziiglich der sozialen Sicherheit hat die Schweiz verschiedene Pionier-
leistungen im Arbeitsrecht erbracht, nicht jedoch im Bereich des Sozial-
versicherungsrechts.

Das eidg. Fabrikgesetz: die Schweiz als Vorreiterin im Arbeitsrecht
Die Schweiz verankerte bereits 1877 mit dem eidgendssischen Fabrikgesetz
die ersten sozialen Standards fiir die Schweiz und erklérte sie als allgemein
verbindlich:

» Verpflichtung des Arbeitgebers, Arbeitssicherheitsmassnahmen zu ergreifen
und diesbeziigliche Kontrolle (Einfithrung des Arbeitsinspektorats)

» Verpflichtung des Arbeitgebers zu Kapitalleistungen an durch Unfall
erwerbsunfihig gewordene Mitarbeitende; dies ohne Kiirzung infolge eines
allfélligen Selbstverschuldens (Kausalhaftung)!

» Verbot der Kinderarbeit in Fabriken (Beschiftigung ab Alter 14)

» Beschiftigungsverbot fiir Frauen einige Wochen vor und nach der Niederkunft

» Einfiihrung des Elf-Stunden-Arbeitstages (Sechs-Tage-Woche)

Die arbeitsrechtlichen Regelungen mochten mit der Zeit nicht mehr allein zu
befriedigen. Seit dem Beginn des 20. Jahrhunderts wurde unser «Sozialver-
sicherungshaus» um- und ausgebaut, sobald ein Bedarf nach weitergehenden
sozialen Leistungen und die erforderlichen Geldmittel vorhanden waren; dies
aber bis 1972 ohne einen Bauplan bzw. ohne klares Konzept.
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Entstehung der bundesrechtlichen Sozialversicherungen

Man kann sagen, dass im 19. Jahrhundert die Idee der Sozialversicherung
«geboren» wurde, die Durchfithrung aber erst im Lauf des 20. Jahrhunderts
erfolgte. Zwischen dem verfassungsmaissigen Auftrag und der Annahme des
entsprechenden Bundesgesetzes durch Volk und Stinde liegen meist mehrere
Jahre, ja manchmal sogar mehrere Jahrzehnte.

Die Bundesverfassung von 1874 sah noch keine Sozialversicherungen vor, obschon
diese bereits 1848 die iiberraschend klare sozialstaatliche Bestimmung der For-
derung der gemeinsamen Wohlfahrt enthielt. Die zum Schutz der Gesundheit der
Fabrikarbeiter erlassenen Vorschriften diirfen heute als Ausloser der ersten Sozi-
alversicherungsnormen des Bundes verstanden werden. Nach dem Fabrikgesetz
von 1877 war der Fabrikinhaber gegeniiber seinen Arbeitnehmenden kausal
haftpflichtig fiir Betriebsunfille. Gerade oder trotz dieser Bestimmung wurde
bald die Einfiihrung einer obligatorischen Kranken- und Unfallversicherung
gefordert. Das Einfithren der Alters- und Hinterlassenenversicherung beschloss
der Bundesrat aufzuschieben, bis Erfahrungen mit den ersten Sozialversiche-
rungswerken gesammelt sein wiirden.

1890 wurde in der Bundesverfassung (Art. 34") die Verfassungsgrundlage fiir
die Kranken- und Unfallversicherung gelegt. «Der Bund wird auf dem Wege
der Gesetzgebung die Kranken- und Unfallversicherung einrichten unter Be-
riicksichtigung der bestehenden Krankenkassen. Er kann den Beitritt allgemein
oder fiir einzelne Bevolkerungsklassen obligatorisch erkldren.»

Ubersicht der Sozialversicherungen
bortassungs |ogy | Bundesgesets
MVG Militérversicherung BV 59/5 1874  [1902/1994
KUVG |Kranken-/Unfallversicherung BV 117 1890 1912
AHVG Alters- und Hinterlassenenvers. BV 111 + 112 |1925 1948
AVIG Arbeitslosenvers./Insolvenz BV 114 1947 1952/1984"
EOG Erwerbsersatzgesetz BV 59/4 + 61 (1947 1953
FLG Familienzulagen Landwirtsch. BV 116 1945 1953
IVG Invalidenversicherung BV 111 + 112 (1925 1960
ELG Erganzungsleistungen AHV/IV BV 112a 1925 1966/2006
uvG Unfallversicherung BV 117 1890 1912/1984
BVG Berufliche Vorsorge BV 111 + 113 |1972 1985
KVG Krankenversicherung BV 117 1890 1912/1996
ATSG |2 - - 2003
MSE Mutterschaftsentschadigung BV 116 1945 (2005
FamZG |Familienzulagen BV 116 2006 |2009
UL Uberbriickungsleistungen? BV 114/V 2020 2021
" Inkraftsetzung Insolvenzentschadigung bereits per 01.01.1983
? Bundesgesetz uber den allgemeinen Teil des Sozialversicherungsrechts
3 Bundesgesetz Uber Uberbriickungsleistungen fur &ltere Arbeitslose
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Lex Forrer

Ludwig Forrer (1845-1921) wuchs in bescheidenen Verhiltnissen im Kanton
Ziirich auf. Er trat als Advokat und Nationalrat (Mitbegriinder der FDP) fiir die
Erweiterung der demokratischen Volksrechte ein und befiirwortete staatliche
Eingriffe zur Losung der «sozialen Frage». Nach dem Scheitern der ersten
Vorlage eines Kranken-, Unfall-, Militarversicherungsgesetzes (Lex Forrer) trat
er 1900 als Nationalrat zuriick und {ibernahm die Leitung des Zentralamts fiir
internationalen Eisenbahntransport. 1902 erfolgte die Wahl in den Bundesrat
dem Ludwig Forrer bis 1917 angehorte. 1919 gehorte er der Expertenkommis-
sion fiir eine Alters- und Invalidenversicherung an.

Das erste schweizerische Sozialversicherungsgesetz, die nach seinem Autor
benannte «Lex Forrer», war weitgehend eine Kopie des von Bismarck
geschaffenen Zwangsversicherungssystems. In einem ersten Teil wurde das
Kranken-, im zweiten Teil das Unfallversicherungs-Obligatorium und im
letzten (dritten) Teil die Militarversicherung geregelt. Das von Industriellen ge-
forderte Referendum wurde auch von Arbeiterseite unterstiitzt, sodass diese
Vorlage an der Volksabstimmung am 20. Mai 1900 keine Gnade
fand.

= Das eidg. Fabrikgesetz hatte offensichtliche Nachteile. Weil das Fabrik-
gesetz dem Privatrecht unterlag, mussten verunfallte Arbeiter/innen den
eigenen Arbeitgeber gerichtlich belangen (Klageverfahren). Oft gingen
Arbeiter/innen leer aus, wenn keine geniigende Haftpflichtversicherung
bestand. Zudem war in schweren Fillen der Schadenersatz ungeniigend.
Im Gegensatz dazu bot die Versicherung eine automatische Entschiadigung
(Offizialmaxime: Eintritt von Amtes wegen).

Durch die Vergesellschaftung der Risiken reduzierte sich das Risiko der
Unternehmer, fiir Arbeitsunfille selbst aufkommen zu miissen. Ludwig For-
rer erhoffte sich nichts weniger als die Befriedung der Arbeitsbeziehungen
«Haftpflicht bedeutet Streit; Versicherung den Frieden».

Die Militdrversicherung als erste Sozialversicherung der Schweiz

1901 wurde die im Abstimmungskampf vollig unangefochtene Militar-
versicherung durch ein besonderes, selbstdndiges Gesetz eingefiihrt. Dagegen
musste fir die Kranken- und Unfallversicherung eine neue Konzeption
gefunden werden.

KUVG von 1912

Nach dem neuen Vorschlag subventionierte der Bund die Krankenversicherung,
sofern bestimmte Minimalbedingungen erfiillt sind; auf ein Krankenkassen-
obligatorium wurde verzichtet. Fiir die Unfallversicherung beschréankte man
sich auf ein Obligatorium fiir diejenigen Bereiche, welche der bisherigen
Haftpflichtgesetzgebung (vor allem im Bereich der Fabriken) unterstanden.
Hingegen wurde das Obligatorium auf Nichtbetriebsunfille ausgedehnt. In
der Referendumsabstimmung wurde dieses Kranken- und Unfall-
versicherungsgesetz (KUVG) am 4. Februar 1912 gebilligt.
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Ferner ermoglichte das KUVG von 1912, die Durchfiihrung der Unfallver-
sicherung einer Monopolanstalt, der SUVA mit Sitz in Luzern, zu iibertra-
gen, die ebenfalls 1912 gegriindet wurde. In der Krankenversicherung
traten erste Bestimmungen im Miirz 1912 und die ganze obligato-
rische Unfallversicherung per 1918 in Kraft.

Griindung des BSV

Schon im Dezember 1912 errichteten die eidg. Rite im Rahmen des damaligen
Handels-, Industrie- und Landwirtschaftsdepartements das Bundesamt fiir
Sozialversicherung (BSV), um die Durchfiihrung der neuen Gesetzgebung
zu ermoglichen. Das BSV nahm im April 1913 seine Titigkeit auf. Damit verfiig-
te der Bund erstmals iiber eine Stelle, die sich hauptsichlich mit der sozialen
Sicherheit beschiftigt. Das BSV nimmt verschiedene Aufsichtfunktionen wahr
und soll den weiteren Ausbau des Sozialstaates vorbereiten und koordinieren.

Arbeitslosenversicherung

Der Bund begann sich erst nach dem Ersten Weltkrieg gesetzgeberisch mit der
Arbeitslosenversicherung zu befassen. Erste Arbeitslosenunterstiitzungs-
kassen wurden aber bereits Ende des 19. Jahrhunderts gegriindet. Nach Ende
des Ersten Weltkriegs litt die Schweiz unter einer schweren Wirtschafts-
krise; den grossten Hirten der resultierenden Massenarbeitslosigkeit und
-armut wurde durch Bundesratsbeschliisse betreffend Notstandsfonds fiir
die Arbeitslosenfiirsorge zu begegnen versucht. Am 17. Oktober 1924 erliess
der Bundesrat ein Bundesgesetz, das die Subventionierung der Arbeitslosen-
kassen ermoglichte. Mit der Revision des Wirtschaftsartikels in der Bundes-
verfassung wurde 1947 die verfassungsrechtliche Grundlage fiir die Arbeits-
losenversicherung geschaffen.

Zwischen den zwei Weltkriegen

Uber die Auswirkungen der Spanischen Grippe (die ihren Ursprung in Asien
hatte) auf die Volkswirtschaft und die Krankenversicherung finden sich keine
fundierten Aufzeichnungen. Sie erfasste in der Schweiz in zwei Wellen um
2 Mio. Menschen und forderte zwischen Juli 1918 und Juni 1919 je nach Quelle
25000 Todesopfer (0,62% der damaligen Wohnbevolkerung) oder doppelt so
viele.

In der Kriegszeit beschrankten sich die sozialen Probleme nicht nur auf die Fol-
gen der Arbeitslosigkeit. Die Wehrménner und deren Familien gerieten wegen
des fehlenden Verdienstes rasch in Not und grosse Verbitterung. Die harten
sozialen Auseinandersetzungen gegen Ende des Ersten Weltkriegs fiihrten zum
Generalstreik vom November 1918.

Im Herbst 1918 war das politische Klima auf dem Tiefpunkt. Im September
traten Bankangestellte in Ziirich in den Streik. Die dortige Arbeiterschaft
unterstiitzte sie, was zu einem lokalen Generalstreik fiihrte. General Ulrich
Wille, der eine kommunistische Revolution in der Schweiz befiirchtete, drangte
den Bundesrat dazu, Truppen der Schweizer Armee aufzubieten, um den Ge-
neralstreik zu beenden.

Der Konflikt eskalierte: Am 9. November 1918 rief das sogenannte «Oltener
Aktionskomitee» (OAK) unter Arbeiteranfithrer Robert Grimm in 19 Stadten
einen eintigigen Generalstreik aus — dies als Protest gegen das als Provokation
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empfundene Aufgebot der Armee. Einen Tag spéter kam es in Ziirich zu Tumul-
ten, wobei ein Soldat get6tet wurde. Im Hintergrund liefen Verhandlungen, die
zu keinem Ergebnis fithrten. In der Folge rief das OAK fiir den 12. November
den «Landesstreik» aus. 250 000 Arbeitnehmende (ein Sechstel der Bevol-
kerung) legten ihre Arbeit nieder.

Die Forderungen des OAK anlésslich des Landesstreiks waren
sofortige Neuwahl des Nationalrats nach dem Proporzsystem,

14

» aktives und passives Frauenstimmrecht,

» Schaffung einer Alters- und Invalidenversicherung,

» Einfiihrung einer allgemeinen Arbeitspflicht,

» Einfiihrung der 48-Stunden-Woche,

» Reorganisation der Schweizer Armee im Sinn eines Volksheeres,
» Aufbau der Lebensmittelversorgung,

» Staatsmonopole fiir Import und Export und

» Tilgung der Staatsschulden durch die Besitzenden.

Der Nationalrat trat zu einer Sonderdebatte zusammen. Das OAK befiirchtete,
dass der Streik durch die Armee niedergeschlagen wiirde. Einen Biirgerkrieg,
auf den man nicht vorbereitet war, wollten die Anfiihrer nicht riskieren. Am
dritten Tag brachen sie den Streik ab. Armee und Bundesrat gingen (vorerst)
als Sieger vom Platz.

Mit der Durchsetzung des Proportionalwahlverfahrens an den eidg. Wahlen
von 1919 (eine Folge des Generalstreiks von 1918) verdoppelte sich die Ver-
tretung der Arbeiterschaft im Nationalrat. Zudem war nach dem Ersten Welt-
krieg die Sowjetunion entstanden, eine totalitire ausschliesslich sozialistische
Grossmacht, die den Arbeitern in allen Lindern die Weltrevolution in Aussicht
stellte. Diese Veranderungen konnten in der Schweiz nicht ohne Auswirkungen
auf die Chancen bleiben, soziale Forderungen durchzusetzen.

Das Friedensabkommen der Metall- und Maschinenindustrie 1937

In der Schweiz wurden und werden die Beziehungen zwischen Arbeitnehmen-
den und Arbeitgebern in besonderem Mass durch eine Vereinbarung in der
Maschinenindustrie gepragt, welche unter dem Begriff «Friedensabkommen»
in die Geschichte eingegangen ist. Dass und wie dieses Abkommen zustande
kam, ldsst sich aus dem historischen Kontext verstehen.

Die weltumspannende Depression zu Beginn der 1930er-Jahre und die
national-sozialistische Machtergreifung in Deutschland fithrten auch in der
Schweiz zu einer angespannten Wirtschaftslage; dies trotz einer dreissigpro-
zentigen Frankenabwertung. Angesichts der hart gefiihrten Auseinanderset-
zungen in Arbeitsstreitigkeiten erwog der Bundesrat, wie in Deutschland und
den USA, die Zwangsschlichtung einzufiihren. Die Absicht war, schiedsge-
richtlich und endgiiltig iiber kollektive Lohnstreitigkeiten — die iiber die Gren-
ze eines Kantons hinausreichen und durch Verstindigung der Parteien nicht
beigelegt werden — zu entscheiden. Damit wire die Tarifautonomie, d.h., dass
Arbeitgeber und Arbeitnehmende ohne gesetzliche Bestimmungen ihre Lohne
aushandeln konnen, grundsitzlich infrage gestellt worden.
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Die Gefahr der Zwangsschlichtung, die wirtschaftliche Krise und die faschis-
tische Bedrohung beunruhigten fiihrende Manner der Wirtschaft. Konrad Ilg,
der damalige Prasident des SMUYV, ergriff die Initiative zu Verhandlungen
mit dem Arbeitgeberverband, in dessen Prasidenten Ernst Diibi er einen
gesprachsbereiten Partner fand. Zusammen bereiteten sie das erste Friedens-
abkommen in der schweizerischen Maschinen- und Metallindustrie vor.

Die zu dieser Zeit noch auf beiden Seiten bestehende Unsicherheit gegen-
iiber einer friedlichen Losung von Interessenkonflikten bewirkte, dass das
Abkommen zunéchst nur fiir zwei Jahre abgeschlossen, dann aber immer wie-
der erneuert wurde.

Das Friedensabkommen ist wohl eine Vereinbarung, aber kein Gesamtar-
beitsvertrag (es enthélt z.B. keine Tariflohne). Vielmehr enthalt es Mittel und
Instrumente zur Konfliktlosung. Es hat den Begriff von Treu und Glauben
in den Mittelpunkt gestellt.

Lex Schulthess

Edmund Schulthess (1868-1944) wuchs in bauerlichen Verhéltnissen im
Kanton Aargau auf. Der Wirtschaftsanwalt aus Brugg war eng mit Walter Boveri,
dem Griinder der Brown Boveri & Cie., sowie dem Prisidenten des Bauern-
verbands, Ernst Lauer, befreundet. Der freisinnige Politiker gehorte von 1912
bis 1935 dem Bundesrat an. Als Vorsteher des Volkswirtschaftsdepartements
war er massgeblich an der Schaffung der Verfassungsgrundlage fiir die Alters-,
Hinterlassenen- und Invalidenversicherung — sowie dem ersten, an der Urne
gescheiterten Gesetzesentwurf fiir die AHV — beteiligt.

Die Forderung nach einer gesamtschweizerischen Alters-, Hinterlassenen- und
Invalidenversicherung wurde erneut aktuell (parlamentarische Vorstosse).
Durch deren Aufnahme in die wichtigsten Forderungen im Programm des
Oltner Generalstreikkomitees (OAK) wurde das Begehren nach einer Alters-
und Hinterlassenenversicherung von einer breiten Offentlichkeit getragen.
So beeilten sich die zustandigen Behorden nach Kriegsende, das Anliegen in
der Verfassung zu verankern, um der veranderten sozialen und politischen
Situation Rechnung zu tragen. Am 6. Dezember 1925 wurde BV ggauater
angenommen. Dieser Artikel bildete bis zur Neufassung im
Jahr 1972 die verfassungsmissige Grundlage fiir die Alters- und
Hinterlassenenversicherung, die Invalidenversicherung und die Er-
ginzungsleistungen (gleichzeitig erfolgte die Aufnahme von BV 41% und
g1ater: figkalische Belastung des Tabaks und der gebrannten Wasser).

Das Ausfiihrungsgesetz zu BV 344 vom 17. Juni 1931 beruhte auf dem
allgemeinen Volksobligatorium. Wegen des zu diirftigen Ausbaus und der
damals herrschenden Wirtschaftskrise fiel es jedoch dem Referendum zum
Opfer. Die «Lex Schulthess» wurde an der Volksabstimmung vom
6. Dezember 1931 verworfen. Erst wihrend des Zweiten Weltkriegs wur-
den wieder Bestrebungen fiir das Einfiihren der Alters- und Hinterlassenen-
versicherung aufgenommen.

Am 6. Juli 1947 wurde das Bundesgesetz iiber die Alters- und Hinter-
lassenenversicherung mit einem iiberwiltigenden Stimmenmehr
angenommen und auf den 1. Januar 1948 in Kraft gesetzt, zusammen
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mit den entsprechenden Wirtschaftsartikeln. Die AHV ist die erste, fiir die
ganze Schweizer Bevolkerung obligatorische Sozialversicherung.

Mit der Einfithrung der Invalidenversicherung wurde einstweilen noch zuge-
wartet, bis sich das System der Alters- und Hinterlassenenversicherung ein-
spielen wiirde.

Zweiter Weltkrieg und anschliessende Aufbauphase

Nach der Mobilmachung von 1939 war sich der Bundesrat bewusst, dass er
durch sozialpolitische Massnahmen eine Wiederholung der sozialen und poli-
tischen Krise der Zeit nach dem Ersten Weltkrieg vermeiden musste. Auf den
1. Januar 1940 trat der Bundesbeschluss iiber die Lohnausfallentschiadigung
fiir diensttuende Arbeitnehmer in Kraft. Damit wurde erstmals das Sys-
tem des Ausgleichs und der Ausgleichskassen sowie gleichzeitig die
Beitragsleistung in Lohnprozenten allgemeinen Zwecken der sozi-
alen Sicherheit dienstbar gemacht. Dieses System diente als Grundlage
fiir die spétere Entwicklung der sozialen Sicherheit in der Schweiz.

So entstanden wihrend des Zweiten Weltkriegs auf dem Vollmachtsweg
die Lohnersatzordnung fiir die unselbstdndig Erwerbenden, die Verdienst-
ersatzordnungen fiir Gewerbe und Landwirtschaft sowie die Studienausfall-
verordnung. Nach Kriegsende stellte sich die Frage des Uberfiihrens der auf
dem Vollmachtsweg geschaffenen Lohn- und Verdienstersatzordnung in die
ordentliche Gesetzgebung. Durch die speditive Arbeitsweise der Expertenkom-
mission konnte bereits am 25. September 1952 {iber das Bundesgesetz iiber die
Erwerbsausfallentschiadigung an Wehrpflichtige abgestimmt und dieses
auf den 1. Januar 1953 in Kraft gesetzt werden.

In der Kriegszeit gewann die Fiirsorge fiir die Familien an Bedeutung. In
der Folge konnte am 26. November 1945 BV 34auinauies jn der Fassung des
bundesritlichen Gegenentwurfes zur Verfassungsinitiative des Aktionsko-
mitees «Pro Familia» durch Volk und Stinde gutgeheissen werden. Neben
allgemeinen Familienschutzbestimmungen enthilt der Artikel zwei Normen
betreffend Sozialversicherungen: die Kompetenz zur Gesetzgebung iiber
Familienausgleichskassen sowie den Auftrag zum Errichten einer Mutter-
schaftsversicherung.

Nach dem Zweiten Weltkrieg trat mit der Authebung der Rationierung rasch
eine wachsende Teuerung ein. Es war nicht moglich, den Arbeitnehmenden den
vollen Teuerungsausgleich zu den Lohnen zu gewédhren. Damit die Familien
nicht in Bedringnis kamen, wurden von den Arbeitgebern haufig Kinder-
zulagen zum Arbeitslohn entrichtet. Der Landwirtschaft fehlten dazu die Mittel.
Um die soziale Lage der Landbevolkerung zu verbessern und die Landflucht
aufzuhalten, fiihrte der Bundesrat, gestiitzt auf seine Kriegsvollmachten, die
landwirtschaftliche Familienzulagenordnung ein, die auf den 1. Ja-
nuar 1953 ins ordentliche Bundesrecht iiberfithrt wurde.

Mit BV 34 war der Bund erméchtigt, nicht aber verpflichtet, die Invaliden-
versicherung einzufiihren. Nachdem sich das System der Alters- und Hinter-
lassenenversicherung eingespielt hatte, ging eine Expertenkommission Mitte
der 1950er-Jahre ans Ausarbeiten einer Gesetzesvorlage fiir die Einfiihrung
der Invalidenversicherung. Anstoss gaben auch verschiedene parlamenta-
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rische Vorstosse und zwei Initiativen. Personen, die keine Leistungen der
Unfall- oder der Militarversicherung erhielten, hatten bis zur Einfithrung
der Invalidenversicherungim Jahr 1960 kaum Anspriiche. Auch hier — wie
in der AHV — hatten aber gewisse Kantone diese Liicken wenigstens zum Teil
in eigener Kompetenz geschlossen.

Die dltesten Sozialversicherungen (die Militdrversicherung und das KUVG)
wurden bis zu den 1970er-Jahren lediglich an die Teuerung angepasst. Im Mirz
1964 beschlossen die eidgendssischen Rite nach langwierigen, mithsamen Be-
ratungen erstmals eine eigentliche Revision der Krankenversicherungs-
gesetzgebung, durch die sowohl Leistungsverbesserungen (u.a. Ubernahme der
mutterschaftsspezifischen Leistungen) als auch Erhohungen der Bundesbeitrige
sowie eine Neuordnung des Arztrechts vorgenommen wurden.

Im Jahr 1966 wurde schliesslich das Bundesgesetz iiber die Ergianzungs-
leistungen zur AHV/IV als Ubergangslésung in Kraft gesetzt. Der Gesetzge-
ber stiitzte sich dabei auf BV 3422 (in der damals giiltigen Version von 1925).

1972 wurde die Verfassungsgrundlage fiir das Dreisdulenprinzip
geschaffen und in der Bundesverfassung verankert. Als Gegenvorschlag zur
PdA-Volksinitiative «Fiir eine wirkliche Volkspension» wurde der Verfassungs-
artikel BV 349%ter (heute BV 111—113) von Volk und Stdnden mit klarem Mehr
angenommen (vgl. Absatz 2.2.4).

1980er-Jahre bis 2000

Das fehlende Obligatorium einer Arbeitslosenversicherung auf Bundes-
ebene hatte zur Folge, dass Anfang der 1970er-Jahre weniger als 20 Prozent
der Arbeitnehmenden gegen Arbeitslosigkeit versichert waren. In der folgen-
den Rezession zeigten sich drastische Schwéchen der bestehenden gesetz-
lichen Regelungen. Die erkannten Méngel mussten zu einer Neukonzipierung
fiithren. Dafiir wurde an der Volksabstimmung vom 13. Juni 1976 die ver-
fassungsmissige Grundlage angenommen; der neue BV 34" trat anstelle
von BV 34!, Zur Losung der durch den Beschiftigungseinbruch von 1975/76
verursachten Probleme wurde mittels Bundesbeschluss auf den 1. April 1977
eine Ubergangsordnung geschaffen. Diese galt bis Ende 1983 und wurde durch
das auf den 1. Januar 1984 in Kraft tretende Bundesgesetz iiber die obli-
gatorische Arbeitslosenversicherung und Insolvenzentschidigung
(AVIG) abgelost, wobei die Insolvenzentschidigung bereits auf den 1. Januar
1983 in Kraft trat.

Die Unfallversicherung war seit dem Erlass des KUVG im Jahre 1911 in
ihren Grundlagen nie verdndert worden. Als Mangel wurde immer wieder kri-
tisiert, dass das Obligatorium sich nur auf die Arbeitnehmenden der besonders
unfallgefahrdeten Betriebe beschrankte. Im August 1976 konnte der Bundesrat
den Entwurf zu einem neuen Unfallversicherungsgesetz vorlegen. Die bishe-
rige Zusammenfassung der Kranken- und der Unfallversicherung im gleichen
Gesetz sollte aufgehoben werden.

Das neue von den eidgendssischen Riten am 20. Mirz 1981 erlassene und
per 1. Januar 1984 in Kraft getretene Unfallversicherungsgesetz
brachte neben dem Obligatorium fiir saimtliche Arbeitnehmende eine Inten-
sivierung der Unfallverhiitung.
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Die parlamentarischen Beratungen iiber die Ausgestaltung des Bundes-
gesetzes iiber die berufliche Alters-, Hinterlassenen- und Invaliden-
vorsorge (BVG) zogen sich iiber mehrere Jahre hin und fiihrten unter Beriick-
sichtigungderverschlechterten Wirtschaftslagezur Preisgabedesurspriinglichen
Leistungsziels (Leistungsprimat mit 60 Prozent des letztversicherten Verdiens-
tes). Man begniigte sich mit einer auf dem Beitragsprimat beruhenden Regelung
in der Meinung, dass durch eine baldige Revision des Gesetzes das verfassungs-
maissige Ziel der angemessenen Sicherung des bisherigen Lebensstandards
fiir Betagte, Hinterlassene und Invalide erreicht wiirde. In dieser Fassung
wurde das BVG am 25. Juni 1982 von den eidg. Réten beschlossen und per
1. Januar 1985 in Kraft gesetzt.

Auf den 1. Januar 1994 hat das Militarversicherungsgesetz eine Totalrevi-
sion erfahren. Hauptpunkte bildeten das Fiillen von Liicken und Leistungs-
verbesserungen zum Vermeiden von Hirtefillen sowie die verbesserte Koor-
dination der Militarversicherung mit den iibrigen Sozialversicherungszweigen.

Auf den 1. Januar 1995 wurden in der beruflichen Vorsorge die Frei-
ziigigkeitsregelung und Wohneigentumsforderung durch je eigene
Bundesgesetze und Verordnungen geregelt.

Am 4. Dezember 1994 stimmten Volk und Stinde der Totalrevision des
Krankenversicherungsgesetzes zu. Das Krankenversicherungsgesetz
(KVG) brachte ein Obligatorium fiir die Grundversicherung (Krankenpflege-
versicherung inklusive Unterbringung in Heilanstalt). Durch dieses Obliga-
torium wurde die Wohnbevolkerung gegen die Risiken Krankheit, Unfall und
Mutterschaft versichert. In der obligatorischen Krankenversicherung gilt
seit 1. Januar 1996 die volle Freiziigigkeit und Wahlfreiheit des Versicherers.
Weitergehende Leistungen konnen mittels dem Privatversicherungsrecht
(VVG) unterstehender Zusatzversicherungen gedeckt werden.

Anpassung an die verianderte Wirtschaftslage

Die rasch alternde Wohnbevélkerung, einhergehend mit der Rezession, brach-
ten den Finanzhaushalt unserer Sozialversicherungen aus dem Gleichgewicht.
Im Herbst 1995 wurde, nach langwieriger Auswertung, der Dreisédulen-
bericht des Eidg. Departements des Innern vorgelegt. Das Dreisdulenkonzept
wurde durch fiinf Wissenschafter hinterfragt. Alle fiinf befiirworten das Kon-
zept, sahen aber innerhalb der drei Saulen verschiedenartige Gewichtungen
vor. Der Dreisdulenbericht wies erstmals aus, dass auch mit voll ausgebauter
beruflicher Vorsorge das Ziel der «Fortsetzung der gewohnten Lebenshaltung
in angemessener Weise» nicht erreicht werden kann. Mittels «Option Zielhie-
rarchie» definierte er, dass aus den Sozialversicherungen nur der Grundbedarf
finanziert werden konne.

Im Dezember 1994 wurde eine interdepartementale Kommission (Eidg.
Departement des Innern und Eidg. Finanzdepartement) vom Bundesrat
beauftragt, einen Bericht {iber die Finanzierung der Sozialversicherungen zu
erstellen. Der vorgelegte Bericht «Ida-FiSo-I» wies pro 2010/2025 ein enormes
Defizit aus, sodass ein Anschlussbericht «Ida-FiSo-II» iiber die Finanzierungs-
perspektiven der Sozialversicherungen in Auftrag gegeben wurde.
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2.2.2.6

Auf den 1. Januar 1997 ist die 10. AHV-Revision in Kraft getreten. Seit
1948 hatten Ehefrauen keinen eigenen Rentenanspruch. Wenn sie das Renten-
eintrittsalter erreicht hatten, erhielt der Ehemann einen Zuschlag zu seiner
Rente. Neu besteht ein Individualrentenanspruch, wobei familidren Situationen
mittels Erziehungs- und Betreuungsgutschriften sowie dem Einkommens-
splitting Rechnung getragen wird. Belassen wurde die Plafonierung der Renten
der beiden Ehegatten auf 150 Prozent der maximalen Vollrente.

Der Kreis der versicherten Personen hat eine bedeutende Anderung erfahren,
indem Erwerbstitige mit Wohnsitz in der Schweiz und Erwerbstétigkeit im
Ausland nicht mehr zwingend schweizerischem Recht unterstellt sind.

Ab 2000 mehrheitlich Konsolidierung

Auf 1. Januar 2000 trat die neue Bundesverfassung mit Sozialrechten und
Sozialzielen in Kraft. Die Verfassungsgrundlage fiir das Dreisdulenkonzept
findet sich nun in BV 111 und daran anschliessend fiir die Sozialversicherungen.

Bilaterale Vertrage und Abkommen liber die Personenfreiziigigkeit (FZA)
Zwei Drittel der Exporte aus der Schweiz gehen in den EU-Raum. Da liegt es
auf der Hand, dass Handelsbeziehungen gepflegt und Hemmnisse verhindert
werden miissen. Dazu hat die EU mit den EFTA-Staaten — Norwegen, Liech-
tenstein und Island — ein Freihandelsabkommen, den EWR (Europiischen
Wirtschaftsraum) abgeschlossen. Auch die Schweiz hitte beitreten und damit
die Entwicklung beiderseits aktiv mitpragen konnen. Im Dezember 1992 wurde
dies mit hauchdiinnem Nein-Stimmen-Mehr (50,3%) abgelehnt, weil die Geg-
ner den EWR-Beitritt als ersten Schritt zum EU-Beitritt sahen.

Trotzdem galt es die Wirtschaftsbeziehungen mit der EU zu festigen. Die bilate-
ralen Verhandlungen der Schweiz mit der EU und ihren Mitgliedsstaaten haben
in einer ersten Etappe zu sieben Abkommen gefiihrt, die per 1. Juni 2002 in Kraft
gesetzt wurden. Fiir die Systeme der sozialen Sicherheit ist unter diesen
das Abkommen iiber die Personenfreiziigigkeit (FZA) von zentraler
Bedeutung. Durch die einschligigen Verordnungen' sowie die Satzungen des
Europaischen Gerichtshofes EuGH — mit Stand des Inkrafttretens des Abkom-
mens — ist der Verkehr mit den EU-Mitgliedsstaaten und der Schweiz geregelt.

! Verordnung 1408/71 (materielle Belange mit Gesetzeswert); inzwischen
abgelost durch die Abkommen 883/04 und 465/12)

Verordnung 574/72 (Durchfiihrungsbestimmungen mit Verordnungswert,
inzwischen abgelost durch VO 987/09)

Innerhalb der EFTA-Staaten (Norwegen, Liechtenstein, Island und der
Schweiz) gelten zum FZA analoge Bestimmungen. = vgl. Kapitel XVIII, Grenz-
iiberschreitende Sozialversicherungen.

Allgemeiner Teil des Sozialversicherungsrechts (ATSG)

Der Koordination, d.h. dem sinnvollen Ineinandergreifen von kongruenten
Leistungen verschiedener Sozialversicherer zum Vermeiden von Uberentschii-
digungen oder Versicherungsliicken, kam seit den 1990er-Jahren vermehrt
Bedeutung zu.
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So wurden 1984 die Arbeiten fiir ein Bundesgesetz iiber den Allgemeinen Teil
des Sozialversicherungsrechts (ATSG) von einer Arbeitsgruppe der schweize-
rischen Gesellschaft fiir Versicherungsrecht aufgenommen und am 7. Februar
1985 von Standeritin Josi Meier eine parlamentarische Initiative zur Schaffung
des ATSG eingereicht. Wegen der Komplexitit der Materie und bedingt durch
den Umstand, dass durch die Lancierung als Initiative in der ersten Phase das
Mitwirken der Verwaltung fehlte, wurde das Vorhaben mehrmals verzogert,
beraten, bekdmpft, wieder aufgenommen, erneut «schubladisiert». Am 6. Ok-
tober 2000 aber konnte das ATSG in der heutigen Form verabschiedet — und
ohne das Ergreifen eines Referendums — auf den 1. Januar 2003 in Kraft
gesetzt werden.

Die Bestimmungen des Bundesgesetzes iiber den Allgemeinen Teil des
Sozialversicherungsrechts (ATSG) sowie die einschldgige Verordnung (ATSV)
bilden nun die gemeinsame Grundlage fiir Koordination, Vereinheitlichung
bzw. Harmonisierung der Sozialversicherungen (ATSG 1).

Familienfreundlichere Gesetzgebung

Nach 60-jahrigen Wehen wurde per 1. Juli 2005 endlich die Mutterschafts-
entschidigung fiir erwerbstétige Miitter eingefiihrt. Sie erhalten wahrend des
98-tagigen Mutterschaftsurlaubs (14 Wochen) 80 Prozent des Verdienstaus-
falls, maximal CHF 196.— pro Tag. Es handelt sich nicht um eine eigenstandige
Gesetzgebung, vielmehr wurde das Bundesgesetz liber den Erwerbsersatz fiir
Dienstleistende entsprechend erweitert.

Per 1. Januar 2009 ist das Bundesgesetz iiber Familienzulagen ausser-
halb der Landwirtschaft in Kraft getreten. Es geht auf eine 1991 von Angeline
Fankhauser lancierte parlamentarische Initiative zuriick. Das Rahmengesetz
enthilt Mindeststandards, welche die Kantone einhalten miissen, eine fixe
Regelung der Anspruchskonkurrenz (pro Kind nur eine Zulage) und allge-
meingiiltige Regelungen fiir den Leistungsexport. 2011 wurde iiber die ZAS
ein zentrales Familienzulagenregister eingefiihrt. Seit Januar 2013 gilt das
Bundesgesetz auch fiir Selbstandigerwerbende.

Neuer Finanzausgleich (NFA)
Auf 1. Januar 2008 ist der neue Finanzausgleich zwischen Bund und Kantonen
in Kraft getreten.

» Inder Folge wurden Ergdnzungsleistungen zur AHV/IV fest in der Verfassung
verankert (BV 112a); bisher galten sie als Ubergangslosung bis zum Erreichen
existenzsichernder AHV/IV-Renten. Zudem wurde das ELG totalrevidiert und
dabei die Aufteilung der Kosten zwischen Bund (5s) und Kantonen (3s plus
Krankheits- und Behinderungskosten) neu geregelt.

» Seither ist nur noch der Bund fiir die Finanzierung der individuellen Leis-
tungen der AHV/IV zustiandig; hier wurden die Kantone entlastet.
Dafiir fallen die Sonderschulung der IV und ihre Beitriage an Ausbildungs-
statten fiir das Fachpersonal sozialer Berufe ganz in den Aufgabenbereich
der Kantone.

» Fiir den Bundesanteil an der Verbilligung der Krankenkassenpramien ist
neu die Finanzkraft der Kantone massgebend.
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Rund um die Gesundheit

Auf Januar 2011 erfolgten Sanierungsmassnahmen betreffend Inva-
lidenversicherung in Form eines aus dem AHV-Ausgleichsfonds heraus-
gelosten, eigenstiandigen IV-Fonds mit einem Kapital von fiinf Mrd. Franken,
einer Ubergangsfinanzierung mittels Mehrwertsteuer bis 31.12.2017 sowie der
Ubernahme der Schuldzinsen der IV bis 31.12.2017 durch den Bund.

Zeitgleich trat das Bundesgesetz iiber die Pflegefinanzierung in Kraft:
» Altersrentner/innen, die nicht in einem Heim leben, konnen neu eine
Hilflosenentschidigung leichten Grades erhalten (zuvor erst ab mittlerem
Grad moglich);

» Die Vermogensfreibetriage der Erganzungsleistungen zur AHV/IV wurden
um 50 Prozent erhoht;

» In Pflegeheimen wird nun zwischen Pflegekosten und Hotellerie un-
terschieden, wobei die Pflegeleistungen vom Krankenversicherer nach
Tarif vergiitet werden. Zudem sollen Pflegeheimaufenthalte nicht mehr
zu Sozialhilfeabhingigkeit fithren. Patientinnen und Patienten sollen
maximal 20 Prozent der ungedeckten Kosten selbst tragen miissen
(Ergianzungsleistungen zur AHV/IV);

» In der Krankenversicherung wird zwischen Grund- und Ubergangspflege
(stationdrer Bereich) unterschieden. An Pflegekosten der Spitex oder
im Heim wird nur noch ein fixer nach Zeitaufwand abgestufter Beitrag
geleistet.

Im Jahr 2012 herrschte Aktivismus

Die IV-Revision 6a trat in Kraft und propagierte die Rente als Briicke zur Ein-
gliederung. Da ohne das Mitwirken der Arbeitgeber alle Eingliederungsbe-
mithungen um Personen mit Behinderung sinnlos sind, wurden zahlreiche
Anreizsysteme lanciert, damit die Arbeitgeberschaft keine Eingliederungs-
risiken tragen muss.

Nach der Einfiihrung von «Tarmed» per 1. Januar 2004 (fiir die Kranken-,
Unfall- und Invalidenversicherung verbindliche Tarifstruktur) kam mit «Swiss
DRG» (Swiss Diagnosis Related Group) ab 2012 fiir stationére Spitalbehand-
lungen ein Fallpauschalensystem zum Tragen.

Seitens der AHV wurde anstelle der 2004 und 2010 gescheiterten 11. AHV-
Revision aus den unbestrittenen Teilen eine kleine Revision umgesetzt.
Dabei wurde fiir Nichterwerbstitige der Maximalbeitrag auf das 50-Fache
des Mindestbeitrags indexiert; Arbeitnehmende ohne beitragspflichtige
Arbeitgeber wurden im Beitragsbezug nicht mehr wie Selbstandigerwerbende,
sondern wie Arbeitnehmende behandelt, die sowohl den Arbeitnehmer- als
auch den Arbeitgeberanteil schulden. Zudem wurde die bisher nur in der
Rechtsprechung des Bundesgerichts festgehaltene Arbeitgeberhaftung im
Gesetz zementiert.

Ende Januar 2013 hat der Bundesrat die Strategie «Gesundheit2020»
eine Gesamtschau mit 36 Massnahmen in allen Bereichen des Gesundheits-
systems (mit um die 9o Teilprojekten) verabschiedet.
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Die Zahl der élteren Menschen und damit der chronischen Krankheiten nimmt
zu, die «heutigen» Strukturen sind auf Akutversorgung ausgerichtet, es fehlt an
Transparenz und Steuerbarkeit: Mit der Strategie Gesundheit2020 richtet der
Bundesrat das Gesundheitssystem auf diese Herausforderungen aus. Er will es
in allen Bereichen so verbessern, dass erkrankte oder verunfallte Personen in
der Schweiz auch weiterhin in hoher Qualitét versorgt werden.

Handlungsfeld 1: Lebensqualitit sichern
Ziel 1.1 Zeitgemasse Versorgungsangebote fordern

Ziel 1.2 Gesundheitsschutz komplettieren

Ziel 1.3 Gesundheitsforderung und Krankheitsvorbeugung intensivieren

Handlungsfeld 2: Chancengleichheit und Selbstverantwortung starken
Ziel 2.1 Finanzierungsgerechtigkeit und Zugang stiarken

Ziel 2.2 Gesundheit durch Effizienzsteigerungen bezahlbar halten
Ziel 2.3 Versicherten sowie Patientinnen und Patienten stirken

Handlungsfeld 3: Versorgungsqualitat sichern und erh6hen
Ziel 3.1 Die Qualitét der Leistungen und der Versorgung fordern

Ziel 3.2 eHealth stirker einsetzen

Ziel 3.3 Mehr und gut qualifiziertes Gesundheitspersonal

Handlungsfeld 4: Transparenz schaffen, besser steuern und koordinieren
Ziel 4.1 Das System vereinfachen und Transparenz schaffen

Ziel 4.2 Die Gesundheitspolitische Steuerung verbessern
Ziel 4.3 Die internationale Einbettung starken

Aufden 1. Januar 2013 ist das neue Erwachsenenschutzrecht (ZGB)
in Kraft getreten. Wihrend der letzten hundert Jahre war die Umsetzung
des Vormundschaftsrechts kommunalen Milizbehorden iiberlassen. Neu
obliegt der Vollzug professionellen Fachbehorden (KESB) auf kantonaler oder
Bezirksebene. Dabei wurde das Selbstbestimmungsrecht massgeblich gefordert
(Vorsorgeauftrag und Patientenverfiigung) und die Solidaritit in der Familie
(gesetzliche Vertretungsrechte) gestiarkt. Die Vormundschaft ist der Beistand-
schaft mit massgeschneiderten Massnahmen gewichen.

Als weitere Massnahme wurde im ZGB das Sorgerecht revidiert. Seit
Juli 2014 haben geschiedene und nicht verheiratete Eltern das gemein-
same Sorgerecht. Neu wird die Befugnis, den Aufenthaltsort des Kindes zu
bestimmen, ausschliesslich der elterlichen Sorge zugeordnet. Obhut nach neu-
em Recht ist somit gleichzusetzen mit tatsichlicher (faktischer) Obhut. Uber
die Belange der elterlichen Sorge zu befinden, ist zwei Behorden vorbehalten:
den Gerichten sowie den KESB, wobei im Bereich des strittigen Unterhalts den
Gerichten eine ausschliessliche Zustindigkeit zukommt. Fiir die Regelung der
Erziehungsgutschriften (Berechnung der AHV/IV-Renten) ist die KESB am
Wohnsitz der Kindsmutter zustédndig.
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2.2.2.7

2.2.2.71

Schon auf den 1. Januar 2014 kam es in der Arbeitslosenversiche-
rung zu einer fundamentalen Neuerung, indem die Plafonierung des
Solidaritatsprozents gestrichen wurde. Zur Tilgung der Schulden des ALV-
Ausgleichsfonds werden somit nicht nur Jahreslohne zwischen CHF 126 001.—
und 315 000.— herangezogen, sondern der volle CHF 126 000.— bzw. ab 2016
CHF 148200.- iibersteigende Jahreslohn durch das Solidaritatsprozent be-
lastet.

Aufden 1. Januar 2017 ist die 1. UVG-Revision in Kraft getreten: Neu
sind Arbeitslose von gesetzeswegen unfallversichert (zuvor mittels Spezialver-
ordnung), dies nach wie vor {iber die Suva. Es kam zu kleinen Anpassungen
in Bezug auf die Versicherungsdauer. Die Finanzierung erfolgt nach dem Be-
darfsdeckungsverfahren (betreffend langfristige Leistungen nach dem Kapital-
deckungsverfahren). Die Strukturen der Suva wurden reorganisiert (Suva-Rat,
Geschiftsleitung, Revisionsstelle). Weiter kam es zu Kldrungen in Bezug auf
die Nebentétigkeiten der Suva und der ihr unterstellten Betriebe. Es wurden
Regelungen fiir Katastrophenfille getroffen und — nach einer Ubergangsfrist
— werden die Invaliden-/Komplementérrenten im Alter gekiirzt, wenn sich der
Unfall nach dem 45. Altersjahr ereignet hat.

Reformwille der 2020er-Jahre

Alle politischen Kreise sind sich einig, dass die Altersvorsorge dringend zu
sichern ist, damit auch die geburtenstarken Nachkriegsjahrginge (1946—1964)
existenzsichernde Renten erhalten. Wenn es aber um konkrete Massnahmen
geht, ist kaum ein Konsens zu finden. Dass es auch anders geht, wurde mit
den in Rekordtempo lancierten und umgesetzten Bundesgesetzen «iiber die
Verbesserung der Vereinbarkeit von Erwerbstatigkeit und Angehorigenbe-
treuung» (VVEAbG) vom 20.12.2019 und «iiber Uberbriickungsleistungen fiir
dltere Arbeitslose» (ULG) vom 19. Juni 2020 bewiesen. Doch der (zeitlichen)
Reihe nach:

Reform Altersvorsorge 2020

Kein Mut zum Handeln

Das Drei-Saulen-Konzept der Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge
der Schweiz gilt im internationalen Vergleich als mustergiiltig. Dennoch fallen
wir im Rating immer weiter zuriick. Schuld sind unser Besitzstanddenken
und die strickte Weigerung, die Parameter des Systems an die zunehmende
Lebenserwartung und damit Rentenbezugsdauer sowie an die wirtschaftliche
Entwicklung anzupassen.

2017 wurden die «Reform Altersvorsorge 2020» und die Mehrwertsteuererho-
hung durch Volk und Stande verworfen. Die Stimmbeteiligung fiir die Vorlage
Altersvorsorge 2020 betrug 46,7 Prozent. Sie wurde mit einer Nein-Mehrheit
von 52,7 Prozent verworfen. Die Zusatzfinanzierung der AHV durch eine Mehr-
wertsteuer scheiterte am Stindemehr 13,5 zu 9,5. Die gut 2511707 Stimmbe-
rechtigten waren unentschieden 50 zu 50 Prozent, wobei die Nein-Seite mit
2357 minim obenauf lag.

54 | Entstehung und Entwicklung der sozialen Sicherheit in der Schweiz



2.2.2.72

Verworfene Vorlage «Altersvorsorge 2020»
Am Drei-Saulen-Konzept wird festgehalten

AHV & BVG
» schrittw. Erhéhung des Rentenalter » Senkung des Renten-
Frauenrentenalters (Referenzalter Umwandlungssatzes
65/65)

» Flexibilisierung » Sicherung des

Leistungsniveaus
» Anpassung Flexibilisierung ISUNgs
Hinterlassenenrenten » Mindestzinssatz
» gleicher Beitragssatz fir keine Anderung » bessere Versicherungs-
Arbeitnehmende und des Leistungsziels deckung fir altere
Selbstandigerwerbende Arbeitslose

» Eckwerte betr.
Finanzierung

STAF-Vorlage brachte Luft fiir die AHV

Die STAF-Vorlage (Steuerfinanzierung und AHV) wurde im Mai 2019 mit
einem zwei Drittels-Mehr vom Volk angenommen. Die beschlossenen Mass-
nahmen sind AHV-seitig per 01.01.2020 in Kraft getreten:

» Der AHV-Beitragssatz wurde erstmals seit 1975 erhoht, dies von 8,4 auf
8,7 Prozent.

» Das MwsSt.-Prozent (Demografieprozent) geht neu voll zugunsten der AHV.
Bisher hat der Bund 17 Prozent davon fiir seinen Anteil einbehalten.

» Der Bundesbeitrag an die AHV von bisher 19,55 wurde auf neu 20,2 Prozent
der Ausgaben erhoht.

Diese Massnahmen bringen jahrlich rund 2 Mrd. Franken Mehreinnahmen.
Dadurch sollte die AHV-Finanzierung fiir etwa sechs Jahre ausgeglichen sein.
Bis dahin muss ein nachhaltiges Finanzierungskonzept fiir die AHV greifen.

Nachdem die «Reform Altersvorsoge 2020» im September 2017 durch Volk
und Stande an der Urne verworfen wurde, hat der Bundesrat Ende Dezember
2017 die libergeordneten Ziele einer neuen Reform der Altersvorsorge defi-
niert. Dabei muss das Rentenniveau erhalten bleiben und die Finanzierung
der Altersvorsorge mittelfristig gesichert werden. Dazu sollen die AHV und die
berufliche Vorsorge separat reformiert werden, mit je einem eigenen Zeitplan.

vgl. 2.2.2.82 AHV-Reform 21 in drei Etappen und
(BVG 22) 5.3.2 Reform der Altersvorsorge

ATSG-Revision in Etappen

Per 1. Oktober 2019 - Observation (ATSG 43a ff)

Ein Sozialversicherer (Bereichsleiter/in Leistungen) kann eine versicherte Per-
son verdeckt observieren lassen und dabei Bild- und Tonaufzeichnungen
machen sowie technische Instrumente zur Standortbestimmung einsetzen,
wenn:

a) aufgrund konkreter Anhaltspunkte anzunehmen ist, dass die versicherte
Person unrechtmaissig Leistungen bezieht oder zu erhalten versucht; und

b) die Abklarungen sonst aussichtslos wiren oder unverhiltnismaéssig er-
schwert wiirden.
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Die Observation darf hochstens 30 Tage innerhalb von sechs Monaten ab dem
ersten Observationstag gelten; ggf. ist sie um weitere sechs Monate verlianger-
bar. Spatestens mit Er6ffnung der Verfiigung ist die versicherte Person iiber
die Observation zu unterrichten (= Akteneinsichtsrecht).

Per 1. Januar 2021
» Anpassungen im internationalen Kontext

Im Rahmen des Abkommens iiber die Personenfreiziigigkeit (FZA) wurde
die grenziiberschreitende Datenbekanntgabe (EESSI), z.B. betreffend eine
Rentenanmeldung geregelt. Neu geregelt — und zwar im ATSG - ist die
Kompetenz zur Genehmigung von internationalen Sozialversicherungs-
Abkommen.

» Einfiihrung Kostenpflicht fiir Verfahren am kantonalen (Sozial-)
Versicherungsgericht

In Streitigkeiten iiber Leistungen ist das Verfahren kostenpflichtig, wenn
dies im jeweiligen Einzelgesetz vorgesehen ist (bisher ausdriicklich in der
Invalidenversicherung). Von der Kostenpflicht ausgenommen sind Fallen, in
denen die unentgeltliche Prozessfithrung beantragt und gebilligt worden ist.

Wo das Einzelgesetz keine Kostenpflicht fiir solche Streitigkeiten vorsieht,
kann das Gericht einer Partei, die sich mutwillig oder leichtsinnig verhalt,
Gerichtskosten auferlegen.

» Vorsorgliche Einstellung der Leistungen

Nun kénnen Sozialversicherer das Ausrichten von Leistungen vorsorglich
einstellen, wenn die versicherte Person die Meldepflicht (nach ATSG 31 1)
verletzt hat, einer Lebens- oder Zivilstandskontrolle nicht fristgerecht
nachgekommen ist oder der begriindete Verdacht besteht, dass sie die Leis-
tungen unrechtmaissig erwirkt. Zudem kann der Sozialversicherer in seiner
Verfiigung einer Einsprache oder Beschwerde die aufschiebende Wirkung
entziehen — dies auch, wenn es um Geldleistungen geht.

» Anpassung der Frist fiir Riickerstattung von zu Unrecht bezoge-
nen Leistungen

Es geht um Verwirkungs- nicht Verjahrungsfrist. Riickerstattungsfrist
(relative) fiir Leistungen wird von 1 auf 3 Jahre erhoht.

» Optimierung des Systems und Vollzugs des ATSG

Hier geht es um Anpassung in den Regressbestimmungen aufgrund von
Gerichtsurteilen usw.

Per 1. Januar 2022

Zusammen mit der 7. IVG-Revision treten im ATSG die Bestimmungen be-
treffend Abklarungsverfahren und Mitwirkungsrecht bei Gutachten in Kraft.
Diese betreffen nicht nur die Invalidenversicherung, sondern alle in Betracht
kommenden Sozialversicherer.

Es geht um die Zwischenverfiigung, wenn die versicherte Person und der
Sozialversicherer uneinig sind, beziiglich der sachverstindigen Person; um
bidisziplinire Gutachten, wo nur noch zugelassene Gutachterstellen be-
riicksichtigt werden konnen und Vergaben nach dem Zufallsprinzip erfolgt;
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um medizinische Sachverstindige, die bundesrechtliche Anforderungen
erfiillen miissen; um Tonaufnahmen der Interviews und Aktenfiihrung, die
Pflicht sind sowie um o6ffentlich zugéngliche Listen betreffend Zuteilung der
Gutachter/innen.

Covid-19 - Notrechtliche Massnahmen des Bundesrates

zur Bewiltigung der Corona-Krise

Dass 2016 das eidg. Epidemiegesetz in Kraft getreten ist, wurde von der All-
gemeinheit kaum zur Kenntnis genommen. Die Bedrohung durch virale Epi-
demien war nicht auf deren Radar. Im Marz 2021 musste dann der Bundesrat
«die ausserordentliche Lage» als hochste Gefahrenstufe ausrufen. Nach EpG 7
kann der Bundesrat fiir das ganze Land Massnahmen zur Bekdmpfung einer
iibertragbaren Krankheit anfordern.

Das erste Mal seit dem 2. Weltkrieg wurde das Notrecht (BV 185) ausgerufen.
Damit wurden fiir sechs Monate das foderalistische Konzept aufgehoben.
Es wurden befristete Verordnungen erlassen, um die soziale und wirtschaft-
liche Situation schnell und human zu verbessern. Mit dem Covid-Gesetz vom
25.09.2020 wurden die notrechtlichen, befristeten Bestimmungen legalisiert.
Zweimal wurde gegen das Covid-Gesetz das Referendum ergriffen und zweimal
wurde das Referendum klar verworfen (das Covid-Gesetz gutgeheissen).

» Dass die Sozialversicherungen nicht schwerfallig sind, hat die EO bewiesen.
Innerhalb von drei Wochen wurden fiir gewisse Personenkreise ein zeit-
lich befristeter Erwerbsersatz eingefiihrt: Corona-EO «Kinderbetreuung»,
«Quarantidne», «vulnerable Personen» sowie «Selbstindigerwerbende»
und «Personen in arbeitgeberdhnlicher Stellung».

Bis Ende Dezember 2021 haben 450 000 Personen eine Corona-EO erhal-
ten, die Hilfte davon aufgrund von Quarantine. Selbstdndigerwerbende,
deren Erwerbseinkommen aufgrund von massgeblichen Einschrankungen
stark reduziert oder durch Betriebsschliessungen oder Veranstaltungsver-
bote ganz wegfiel, waren mit 2,6 Mrd. Franken die Hauptanspruchsgruppe.

» Um eine Massenarbeitslosigkeit zu verhindern, wurde die Kurzarbeitsent-
schiadigung zwischen Marz 2020 und Mitte 2022 jeweils befristet — teils in
kurzen Abstdnden — den gednderten Bediirfnissen angepasst (der Kreis der
anspruchsberichtigten Personen, maximale Bezugsdauer und summarische
Abrechnungsverfahren).

Zeitweise hat iiber 1 Mio. Arbeitnehmender Corona-bedingt aus iiber
130 000 Betrieben Kurzarbeitsentschidigung beziehen miissen.

Um die finanzielle Stabilitdt der Sozialwerke nicht zu gefihrden, hat der
Bundesrat aus der Tresorerie die erforderlichen Gelder zur Finanzierung der
Corona-bedingten Mehrkosten in die EO und die ALV eingeschossen. Fiir
die EO waren dies vom Mairz 2020 bis Dezember 2021 insgesamt 3,6 Mrd.
Franken; fiir Kurzarbeitsentschiddigung (ALV) pro 2020: 9,19 Mrd. Franken
und 2021: 5,65 Mrd. Laut Bundesrat (Beschluss vor Beginn des Krieges in
der Ukraine) soll es wegen der Schuldentilgung keine Erh6hung der direkten
Bundessteuer geben; sondern die Gelder innerhalb von zehn Jahren aus den
Uberschiissen der Staatsrechnung beglichen werden.
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2.2.2.74 Bundesgesetz liber die Verbesserung der Vereinbarkeit von

Erwerbstatigkeit und Angehérigenbetreuung (VWEADG)

Das ULG ist aber nicht das schnellste Gesetz im Bereich der sozialen Sicher-
heit: Dieser Geschwindigkeitsrekord wurde mit dem VVEADG erstellt, dessen
Botschaft am 22. Mai 2019 in die parlamentarische Beratung ging und bereits
in der Schlussabstimmung der Wintersession, am 19.12.2019, gutgeheissen
wurde. Wir haben uns da aber nicht ein «klassisches» Gesetz vorzustellen,
sondern viel mehr ein detailliertes Inhaltsverzeichnis von Erlassen, die in den
einzelnen Gesetzen umzusetzen sind (OR, Arbeitsgesetz, AHVG, IVG, BVG,
UVG sowie schwergewichtig im EOG mit Vaterschafts- und Betreuungsent-
schiadigung). Der Einfachheit halber wurde hier die in den Ergénzungsleis-
tungen zur AHV/IV verungliickte Bestimmung betreffend Mietaufteilung in
(Alters-)WGs auch gleich mitkorrigiert.

OR 329g, ArG 36 I1+IV - Anspruch auf bezahlten Urlaub, ab 01.01.2021
Neu haben Arbeitnehmende Anspruch auf bezahlten Urlaub fiir die Zeit, die
zur Betreuung eines Familienmitglieds bzw. der Lebenspartnerin oder des
Lebenspartners mit gesundheitlicher Beeintriachtigung notwendig ist (was
durch ein Arztzeugnis zu belegen ist). Pro Ereignis werden drei Tage, pro
Kalenderjahr maximal zehn solcher Tage — zulasten des Arbeitgebers — ge-
wihrt.

In OR 329b/III wird festgehalten, dass wihrend des Betreuungsurlaubs (wie
auch des Bezugs von Mutter- bzw. Vaterschaftsentschadigung) der Ferienan-
spruch nicht gekiirzt werden darf.

AHVG 29serties | — Betreuungsgutschrift, ab 01.01.2021

Wer keinen Anspruch auf eine Erziehungsgutschrift (1- bis 16-jahriges Kind)
hat, kann fiir die Betreuung von Verwandten in auf- und absteigender Linie
(Grosseltern<Eltern <Kind) auch fiir die Betreuung von Ehegatten, Schwieger-
eltern, Geschwistern und Stiefkindern erhalten. Diese miissen leicht erreich-
bar sein (maximal 30 km oder eine Stunde) und eine Hilflosenentschadigung
beziehen.

Der Zugang zur Betreuungsentschidigung wurde erleichtert, in dem bereits
mit einer Hilflosenentschidigung leichten Grades (vorher ab mittlerem Grad)
Anspruch besteht. Zudem zdhlt neu auch die Betreuung des Lebenspartners
bzw. der Lebenspartnerin, wenn diese die letzten fiinf Jahre ununterbrochen
in Hausgemeinschaft gelebt haben.

EOG 16i-16m - Vaterschaftsentschiadigung, ab 01.01.2021

Infolge Referendums (das in der Volksabstimmung abgeschmettert wurde),
wurde die ebenfalls im VVEADbG enthaltene Vaterschaftsentschiadigung se-
parat abgehandelt. Es geht um den 14-tigigen Vaterschaftsurlaub, der inner-
halb von sechs Monaten ab Geburt des Kindchens zulasten der EO bezogen
werden kann. Ab 2024 wird von «Entschéadigung fiir den anderen Elternteil»
gesprochen, weil auch gleichgeschlechtliche Paare (Ehefrau der Mutter) einen
Anspruch begriinden konnen.

EOG 16n-16s - Betreuungsentschadigung, ab 01.07.2021

Neu leistet die EO im Rahmen der Betreuungsentschidigung teilweise Lohn-
ersatz fiir den Verdienstausfall eines Elternteils, der ein minderjahriges Kind,
das wegen einer Krankheit oder eines Unfalls schwer beeintrichtigt ist, be-
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treut. Anspruch besteht auf maximal 98 Taggelder (14 Wochen) innerhalb
von 18 Monaten. Ob, und wie sich die Eltern im Betreuungsurlaub aufteilen,
ist deren Angelegenheit.

EL-Reform per 01.01.2021

Die Reform der Erginzungsleistungen zur AHV/IV (EL) greift fiir Personen,
die ab 01.01.2021 erstmals Leistungen beziehen sofort. Fiir bisherige Bezii-
ger/innen gilt eine Ubergangsfrist bis 31.12.2023. Solange wird der Anspruch
sowohl nach dem adaptierten alten als auch nach dem neuen Recht ermittelt.
Das fiir die betroffene Person bessere Resultat gilt. Erst ab Januar 2024 greift
die tiefgreifende Reform vollumfanglich. Worum geht es?

Einerseits wird das Vermogen stirker gewichtet. Einerseits gibt es einen
Eintrittsplafonds (die Eintrittsschwelle wire unten): Wer {iber ein Vermégen
ab CHF 100 000.— verfiigt (Ehepaare das Doppelte) hat keinen EL-Anspruch.
Hier wird allfdlliges selbstgenutztes Wohneigentum ausser Acht gelassen.
Neu sind auch rechtmaissige EL-Beziige riickerstattungspflichtig; dies falls der
Nachlass CHF 40 000.— iibersteigt. Das betrifft ab 2021 bezogene EL; sie ist
vom iibersteigenden Anteil des Nachlasses zuriickzuerstatten.

Nach rund 25 Jahren wird endlich das Mietzinsniveau angehoben! Zu-
dem wird der Maximalansatz der anrechenbaren Mietkosten regionalisiert.
Neu wird der Lebensbedarf fiir Kinder nach Alter (unter/ab 11-jahrig) ab-
gestuft. Das Erwerbseinkommen des Ehegatten wird nicht mehr — wie gehabt
— privilegiert angerechnet, sondern zu 80 Prozent. Endlich ist die Zustindigkeit
der Durchfiihrungsstellen in den Féllen geklirt, wo eine Beziigerin bzw. ein
Beziiger in einen anderen Kanton zieht.

Altere Arbeitslose

Verbleib in Pensionskasse (BVG 47a, ab 01.01.2021)

Arbeitslose, die keine neue Anstellung finden, miissen das Altersguthaben
aus der Pensionskasse auf eine Freiziigigkeitseinrichtung auszahlen lassen.
Spéter ist nur ein Kapitalbezug maglich, wobei das ganze Anlagerisiko durch
die betroffene Person zu tragen ist. Manche mochten von all den Fragen um
Kapitalanlagen entbunden sein und eine regelmaéssige, garantierte Rente er-
halten. Per 1. Januar 2021 ist eine Anderung des BVG in Kraft getreten, die fiir
gewisse dltere Arbeitslose Abhilfe schaftt:

Versicherte, die ab dem 58. Altersjahr ausscheiden, weil ihnen der Ar-
beitgeber gekiindigt hat, konnen die Weiterversicherung in der bisherigen
Pensionskasse verlangen. Dies kann nur fiir die Risikoleistung im bisherigen
Umfang sein. Moglich ist auch der Erhalt der Altersvorsorge. Entweder kann
die Altersleistung beitragsfrei in der bisherigen Pensionskasse belassen oder
sie kann mittels Sparbeitrigen weiter ausgebaut werden. Allerdings haben
Betroffene die Arbeitnehmer- und Arbeitgeberbeitrage sowie die Verwaltungs-
kosten selber zu tragen. «Im bisherigen Umfang weiterversichert» bedeutet
aber nicht, dass solche externe Versicherte von gesetzlichen und reglemen-
tarischen Anpassungen ausgenommen sind.

Uberbriickungsleistungen fiir ltere Arbeitslose (ULG, ab 01.07.2021)
Am 30. Oktober 2019 hatte der Bundesrat die Vorlage betreffend Uber-
briickungsleistungen fiir dltere Arbeitslose zur parlamentarischen Beratung
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gegeben und bereits am 19. Juni 2020 wurde das (ULG) in der Schlussab-
stimmung der Sommersession gutgeheissen. Das von SVP-Exponenten er-
griffene Referendum gegen das (ULG) ist nicht zustande gekommen — die dazu
erforderlichen 50 000 Unterschriften sind laut Komitee knapp verfehlt worden.
In Kraft getreten sind die Bestimmungen auf 1. Juli 2021 — dies, weil die mit
dem Vollzug betrauten Durchfithrungsstellen der Erganzungsleistungen zur
AHV/IV schon mit der per 01.01.2021 in Kraft tretenden grossen ELG-Reform
gefordert waren.

Erginzend zu den Massnahmen des Bundes zur Férderung der Weiterbeschéf-
tigung dlterer Arbeitnehmender sollen ab dem 60. Altersjahr ausgesteuerte
Arbeitslose in bescheidenen wirtschaftlichen Verhéltnissen (Vermogen unter
CHF 50 000.— fiir Ehepaare das Doppelte) eine Uberbriickungsleistung erhal-
ten. Falls ihnen trotz arbeitsmarktlicher Massnahmen kein Wiedereinstieg in
die Arbeitswelt gelingt, sollen die Uberbriickungsleistungen einen gesicherten
Ubergang in die Pensionierung erméglichen.

Mit den Uberbriickungsleistungen wird eine Liicke geschlossen, in dem verhin-
dert wird, dass dltere Arbeitnehmende gegen Ende eines langen Erwerbslebens
nach der Aussteuerung aus der Arbeitslosenversicherung ihr Erspartes und ihr
Kapital aus der beruflichen Vorsorge aufbrauchen und schliesslich Sozialhilfe
beantragen miissen (was ab 2017 zunehmend der Fall war).

Arbeitslosenversicherung

Auf den 1. Juli 2021 gab es Anpassungen im Arbeitslosenversicherungsgesetz
(AVIG-Teilrevision): Versicherte, die arbeitslos geworden sind, konnen sich
neu online anmelden und auf der Plattform ihre Dossiers fiithren. Fiir die
Arbeitsvermittlung ist einzig das RAV (die vom Kanton bezeichnete Amts-
stelle) zustdndig. Die Arbeitsvermittlungszentren der Wohngemeinde wurden
abgeschafft. Die Stempelkontrolle fiir von Kurzarbeit oder Schlechtwetter
betroffenen Arbeitnehmenden wurde abgeschafft. Wer Kurzarbeit fihrt, hat
keinen Zwang mehr zur Zwischenbeschiftigung.

Neu geschaffen wurden eine Zugangsplattform fiir elektronische Dienstleis-
tungen (ALVIsV) und eine Plattform fiir die 6ffentliche Arbeitsvermittlung.
In letzter wurden die AVAM-, ASAL- und Lamda-Verordnung aufgenommen.
Prézisiert wurden auch die Begrifflichkeiten ums Seco: Das Seco fiithrt die Aus-
gleichsstelle der ALV. Die Ausgleichsstelle ist verantwortlich fiir den Vollzug
der ALV (AVIG 83). Seco wird mit «Ausgleichsstelle der ALV » ersetzt.

Meldepflicht betreffend vernachlassigte Unterhaltspflicht/
berufliche Vorsorge

Auf den 1. Januar 2022 sind die neuen ZGB-Bestimmungen zum Kindsunter-
halt in Kraft getreten. Dabei wurde das Vorgehen geregelt, wenn die verpflich-
tete Person die Unterhaltspflicht nicht erfiillt und das Gemeinwesen Hilfe in
der Durchsetzung familienrechtlicher Unterhaltsanspriiche leistet (Inkasso-
hilfe). Die Organisation der Inkassohilfe ist Sache der Kantone. Sie bezeichnen
eine oder mehrere entsprechende Fachstellen.

Neu (ab 01.01.2022) kénnen mit der Inkassohilfe betraute Fachstellen Vor-
sorge- und Freiziigigkeitseinrichtungen Personen melden, die ihre Unterhalts-
pflichten nicht erfiillen. Die Vorsorge- und Freiziigigkeitseinrichtungen sind
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in solchen Fillen (entsprechende Meldung ist eingegangen) verpflichtet, die
Fachstelle umgehend zu informieren, sobald Vorsorgeguthaben ausbezahlt
oder verpfandet bzw. verwertet werden sollen.

» Es sind somit keine Kapitalauszahlungen an gemeldete Personen mehr
moglich, ohne dass vorher die Fachstelle informiert worden ist.

Amtliche Formulare unter https://www.bsv.admin.ch/bsv/de/home/
sozialver sicherungen/bv/grundlagen-und-gesetze

IV-Reform 2022

Auf den 1. Januar 2022 — zehn Jahre nach der IVG-Revision 6a — trat die
7. IVG-Revision in Kraft. Die IVG-Revision 6b fand 2013 im Parlament keine
Zustimmung. Diese IV-Reform verfolgt hauptsichlich zwei Ziele:

Erstens die Chancen fiir den Eintritt ins Berufsleben zu erhéhen; dies fiir Kin-
der mit Geburtsgebrechen, die enger begleitet und deren Eingliederung besser
gesteuert werden soll; fiir Jugendliche mit Beeintrichtigungen, wo der Uber-
gang ins Erwerbsleben gezielt unterstiitzt wird und fiir psychisch beeintréch-
tigte Menschen, wo Beratung und Begleitung ausgebaut werden. Zudem soll die
Zusammenarbeit mit der Arzteschaft, den Berufsbildungs-Institutionen und
auch unter den Sozialversicherern verbessert und besser koordiniert werden
(interinstitutionelle Zusammenarbeit I1Z).

Zweitens wird das Rentensystem (fiir Neurentner/innen) feiner abgestuft.
Dieses wird als «stufenloses» Rentenverfahren betitelt. Nach wie vor beginnt
der Anspruch auf eine IV-Rente ab einem Invalidititsgrad von 40 Prozent. Da
gibt es einen Viertel der ganzen Rente. Je Invaliditatsgrad steigt der Rentenan-
teil um 2,5 Prozent bis auf einen Invalidititsgrad von 50 Prozent mit halber
Rente. Nachher sind Invaliditatsgrad und Rentenanteil gleich, bis ab einem
Invaliditatsgrad von 70 Prozent eine ganze Rente erreicht wird (vgl. Kapitel IV,
10.2.1.3). Wer schon vor dem 01.01.2022 eine IV-Rente bezogen hat, fallt unter
die Ubergangsbestimmungen (vgl. Kapitel IV, 10.2.2.1).

Unfallversicherung

Auf den 1. Januar 2022 hat die Suva ein fiinftes Geschiftsfeld erhalten:
die Unfallversicherung von Personen, die an Eingliederungsmassnahmen
der Invalidenversicherung teilnehmen und dabei in einem arbeitsvertrags-
dhnlichen Verhiltnis stehen. Dies gilt auch fiir solche die im Sinne einer
Beschiftigung in einer Invaliden- oder Eingliederungswerkstatte titig sind
und IV-Taggelder oder eine IV-Rente erhalten. Betroffene sind in der Folge
obligatorisch unfallversichert.

EGMR bestatigt am 11.10.2022, dass die AHV Witwer diskriminiert

Ein Mann, dessen Ehefrau verstorben ist, hatte nur so lange Anspruch auf eine
Witwerrente, bis die jiingste Waise 18-jdhrig ist. Eine Frau, deren Ehemann
verstorben ist, hat Anspruch auf die Witwenrente, bis zur Wiederverheiratung,
dem Tod oder die Ablosung durch die hohere AHV-Altersrente. Zum Zeitpunkt
der Verwitwung muss sie mindestens 1 Kind haben; egal wie alt, egal ob aus die-
ser Ehe oder falls kinderlos, mindestens 45 Jahre alt und mindestens 5 Jahre
verheiratet gewesen sein (wenn mehrmals verheiratet: Summe der Ehejahre).

Entstehung und Entwicklung der sozialen Sicherheit in der Schweiz | 61



2.2.2.82

2.2.2.83

Das Bundesgericht hat argumentiert, dass die Witwen und Witwer unterschied-
liche Lebenssituationen hatten; sprich Schweizer Miitter in der Gesellschaft
benachteiligt werden und daher eine Bevorteilung bei der Witwenrente ver-
dienten. Ein Witwer aus AR hat diese Ansicht (auch) nicht geteilt und am
EGMR Diskriminierungsklage erhoben.

Der EGMR stellt klar: Es gibt keinen sachlichen Grund, weshalb Wit-
wer und Witwen unterschiedlich behandelt werden sollten. Der
EGMR widerspricht also auch dem traditionellen Bild, wonach der Mann der
Haupternéhrer einer Familie ist und ihm zugetraut wird, nach dem Tod der
Frau den Lebensunterhalt zu verdienen. Das Schweizer AHV-Gesetz verletzt
also das Diskriminierungsverbot und muss diesbeziiglich revidiert werden.

Bis eine Revision greift, gilt ab 22.10.2022 folgende Regelung

Eine verwitwete Person, die im Zeitpunkt der Verwitwung eines oder mehrere
Kinder hat, hat Anspruch auf eine Witwen- oder Witwerrente (AHVG 23 I).

Fiir Witwer mit volljahrigen Kindern besteht der Anspruch auf eine Rente
(gemiss Urteil des EGMR vom 11. Oktober 2022) nur, wenn die Verwitwung
nach dem 11.10.2022 eingetreten ist. Der Anspruch auf eine Witwen- und neu
Witwerrente dauert bis zur Wiederverheiratung, zum Tod oder zur Ablosung
durch eine héhere Altersrente.

» Kinderlose Witwer und geschiedene Witwer gehen leer aus. Thre Belange
waren nicht Gegenstand der Klage am EGMR.

Adoptionsentschadigung 2023

Auf den 1. Januar 2023 erhilt das Erwerbsersatzgesetz einen neuen Zweig:
die Adoptionsentschidigung. Eltern, die ein weniger als vier Jahre altes Kind
zur Adoption aufnehmen, haben innerhalb der zw6lfmonatigen Rahmenfrist
Anspruch auf maximal 14 Taggelder (die Aufteilung haben die Eltern unter sich
zu regeln). Weil pro Jahr nur rund 30 Paare anspruchsberechtigt sein diirften,
ist die Adoptionsentschadigung zentral iiber die eidg. Ausgleichskasse in Bern
geltend zu machen.

AHV-Reform 21 in drei Etappen

Am 25. September 2022 wurde die AHV-Reform mit einem Uberschuss von
31189 Ja-Stimmen (50,55% bzw. 1442553 Ja) von elf Kantonen und fiinf
Halbkantonen angenommen. Die Zusatzfinanzierung durch die Mehrwert-
steuer wurde von 15 Kantonen und allen 6 Halbkantonen mit einem Mehr von
55,07% Ja-Stimmen gutgeheissen. Dies mit einer erfreulichen Stimmbetei-
ligung von 52,2 Prozent.

Die AHV-Reform 21 wird in drei Etappen umgesetzt

Auf 1. Januar 2024 wird der Rentenvorbezug monatsweise moglich. Zudem
kann auch nur ein Anteil der Rente vorbezogen oder aufgeschoben werden.
Erwerbstitige im Rentenalter konnen mit den dann entrichteten Beitridgen die
Rente (bis zum Maximum der jeweiligen Rentenskala) aufbessern; dazu kann
auf den Freibetrag von mtl. CHF 1400.— verzichtet werden. Fiir Versicherte
im Rentenalter, die neu eine Hilflosenentschadigung benétigen, halbiert sich
die Wartezeit auf sechs Monate. Zudem wird die Mehrwertsteuer um 0,4 Pro-
zentpunkte erhoht.
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Die zweite Etappe der AHV-Reform bringt ab 01.01.2025 die schrittweise Er-
hohung des Renteneintrittsalters (neu Referenzalter genannt) fiir Frauen. 2028
betrigt das Referenzalter fiir beide Geschlechter 65 Jahre. Frauen der Uber-
gangsgeneration (Jahrginge 1961 bis und mit 1969) konnen die Altersrente im-
mer ab dem 62. Altersjahr vorbeziehen; dies mit reduzierten Kiirzungssitzen.
Jene Frauen, welche die Rente erst mit Erreichen des Referenzalters beziehen,
erhalten lebenslénglich einen Zuschlag zur Rente.

Mit der dritten Etappe der AHV-Reform werden per 01.01.2027 die Vorbe-
zugskiirzungssitze und Zuschlége fiir den Aufschub an die Lebenserwartung
angepasst. Zudem sollen die Vorbezugskiirzungssatze fiir Versicherte mit tiefen
Einkommen reduziert werden.

Wirkung der AHV-Reform 21 auf die berufliche Vorsorge

Die AHV-Reform 21 bringt per 01.01.2024 fiir die berufliche Vorsorge Neue-
rungen hinsichtlich des schrittweisen Altersriicktritts. Die versicherte Person
kann die Altersleistung als Rente abgestuft in bis zu drei Schritten beziehen,
wobei die Vorsorgeeinrichtung mehr als drei Schritte zulassen kann. Dabei darf
der Anteil der vor dem reglementarischen Referenzalter bezogenen Altersleis-
tung den Anteil der Lohnreduktion nicht iibersteigen.

Wird die Altersleistung als Kapital bezogen, ist der Teilbezug in hochstens
drei Schritten zuléssig, dies auch dann, wenn mehrere Vorsorgeeinrichtungen
betroffen sind. Ein Schritt umfasst simtliche Beziige innerhalb eines Kalender-
jahres. Wenn eine Vorsorgeeinrichtung mehr als drei Pensionierungsschritte
zuldsst, muss ab dem vierten Schritt zwingend eine Rente bezogen werden.
Dies diirfte insbesondere Vorsorgeeinrichtungen, die nur den Kapitalbezug
vorsehen, vor Probleme stellen.

Die Altersleistungen von Freiziigigkeitskonten und -policen werden
neu, ab 01.01.2024, mit Erreichen des Referenzalters fillig. Nur wenn
die versicherte Person nachweist, dass sie weiterhin erwerbstitig ist, kann der
Leistungsbezug aufgeschoben werden, dies maximal fiir 5 Jahre nach Erreichen
des Referenzalters.

Die Ubergangsbestimmung sieht folgendes vor: Personen, die nicht mehr
erwerbstitig sind und ihre Altersleistungen in den Jahren 2024—-2029 beziehen
miissten, weil sie das Referenzalter erreichen oder bereits tiberschritten haben,
konnen die Auszahlung dieser Freiziigigkeitsleistung bis zum 31.12.2029 (ma-
ximal 5 Jahre nach Erreichen des Referenzalters) aufschieben.

Nach wie vor ist der Bezug friihestens 5 Jahre vor Erreichen des Referenzalters
moglich.

Per 01.09.2023 total revidiertes Datenschutzgesetz

Das totalrevidierte Datenschutzgesetz («DSG») ist am 1. September 2023 in
Kraft getreten; dies ohne Ubergangsfrist. Gleichzeitig mit dem DSG treten die
revidierte Datenschutzverordnung («DSV») und die revidierte Verordnung
iiber Datenschutzzertifizierungen (VDSZ) in Kraft.

Eine digitale Transformations- und Innovationsstrategie (DTI) fiir die 6ffent-
lichen Verwaltungen und damit auch die Sozialversicherungen ist heute un-
verzichtbar. Als Regulierungs- und Aufsichtsorgan hat das BSV (Bundesamt
fiir Sozialversicherungen) unter anderem dafiir zu sorgen, dass das System
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wirksam und effizient ausgestaltet ist. Zudem hat das DTI die Erwartungen von
Versicherten und Dritten (Unternehmen, Arzteschaft, medizinische Fachperso-
nen der Invalidenversicherung usw.) an digitale Dienstleistungen zu erfiillen.
Das BSV entwickelt die digitalen Angebote in enger Zusammenarbeit mit der
Zentralen Ausgleichsstelle (ZAS) und den Durchfiihrungsstellen.

Die digitale Transformation der ersten Siule und der Familienzu-
lagen beruht auf vier grundlegenden Anforderungen:

» «Digital first»: Der Informationsaustausch mit Versicherten und Dritten
erfolgt vorzugsweise iiber digitale Kanile. Die Art der Kommunikation
(Sprache, Format, Kanal) richtet sich nach den individuellen Bediirfnissen,
den Anspriichen und dem Wissen der Personen und Organisationen, mit
denen eine Geschiftsverbindung besteht.

» Einfache, automatische und zuverléssige Bearbeitung: Die Geschaftspro-
zesse werden im Rahmen von Digitalisierungsprojekten optimiert, um eine
moglichst einfache und zuverlassige Bearbeitung der Sozialversicherungs-
leistungen zu gewéhrleisten.

» Schlanke, effiziente Leistungserbringung: Die Kosten fiir die Bereitstellung
digitaler Dienste werden aus 6ffentlichen Mitteln und durch die AHV-Bei-
tragspflichtigen finanziert (Beitragszahlungen fiir die Verwaltungskosten
der Ausgleichskassen). Die Dienste sollen so effizient und wirtschaftlich
wie moglich sein. Die Kostentransparenz muss gewihrleistet sein.

» Informationssicherheit und Datenschutz: Der Schutz der persénlichen
Informationen und der Integritét der verarbeiteten Daten sind zentral.

Im Fokus fiir die berufliche Vorsorge stehen folgende Themen:

» Pflicht zur Fithrung eines Bearbeitungsverzeichnisses
» Verantwortliche fiir die Datenbearbeitung und der Auftragsbearbeiter
» Definition und Anpassung der Datenbearbeitungsprozesse

» Wabhl eines Datenschutzberaters.

Hypothetisches Valideneinkommen der IV 2024

Fiir die Bestimmung des Invaliditdtsgrads nach dem Einkommensvergleich,
muss fiir Versicherte ohne Erwerbseinkommen ein solches angenommen wer-
den (Einkommen, das diese Person in ihrer Situation geméass BFS-Erhebung
erzielen konnte). Wo das hypothetische Einkommen zu hoch angenommen
wird, resultiert ein tieferer Rentenanteil. Mit der seit 2022 geltenden IV-
Reform wurde dieses Problem bereits teilweise behoben. Um der schwereren
Vermittelbarkeit auf dem Arbeitsmarkt Rechnung zu tragen, werden die hypo-
thetischen Einkommen gem. Lohnerhebungsdaten des BFS kiinftig mit einer
pauschalen Reduktion von 10 Prozent beriicksichtigt. Entsprechende bereits
laufende Renten miissen die IV-Stellen innerhalb von drei Jahren revidieren.

Erwerbsersatz, wenn ein Elternteil kurz nach der Geburt stirbt
Wenn die Mutter kurz nach der Geburt des Kindes stirbt, gibt es derzeit keinen
spezifischen Urlaub zur Betreuung des Neugeborenen. Nach einem solchen
Schicksalsschlag sind die Kinder aber besonders schutzbediirftig und das
Interesse des Neugeborenen muss in dieser Situation Vorrang haben.
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Dies wird ab 01.01.2024 berticksichtigt: Wenn die Mutter innerhalb von sechs
Monaten nach der Geburt des Kindchens verstirbt, erhilt der andere Elternteil
(Vater) zusitzlich 14 Wochen Mutterschaftsentschadigung. Im umgekehrten
Fall (der Vater verstirbt innerhalb von 97 Tagen nach der Geburt des Kind-
chens), erhilt die Mutter zusétzlich 14 Tage die Entschadigung fiir den anderen
Elternteil.

Modernisierung der Aufsicht in der 1. Sdule und Optimierung in der
2. Saule

Die Aufsicht iiber die AHV, die Ergdnzungsleistungen (EL), die Erwerbser-
satzordnung (EO) und die Familienzulagen in der Landwirtschaft werden
per 01.01.2024 modernisiert. Die Aufsicht orientiert sich starker an den Risi-
ken, die Governance wird verstarkt und die Informationssysteme der 1. Saule
werden zweckmadssig gesteuert. Dazu werden die Aufgaben und Pflichten der
Durchfiithrungsstellen sowie der Aufsichtsbehorde prazisiert.

In der 2. Sdule greifen gezielte Optimierungen: Die Anpassungen schaffen die
Grundlage fiir die Ubernahme von Rentnerbestinden und sichern, soweit mog-
lich, die Finanzierung der Rentenverpflichtungen. Dazu werden die Aufgaben
der Expertinnen und Experten fiir berufliche Vorsorge prazisiert.

Einfliisse ausléandischer Modelle auf die soziale Sicherheit

in der Schweiz

Das schweizerische Sozialversicherungsrecht ist kontinuierlich mit den
Bediirfnissen gewachsen und deckt sich mit keinem der ausléindischen
Vorbilder, hat aber deren Impulse aufgenommen.

Wir filhren gemiss Bismarck je Risiko eine eigene Sozialversicherung und
nehmen so Mehrfachdeckungen, aber auch Liicken in Kauf. Roosevelts Stra-
tegie, bestehende Versicherungstriger mit einzubeziehen (Ausgleichskassen,
Krankenkassen, Unfallversicherer) und staatliche Zuschiisse wie beispielsweise
fiir die Invaliden- und Krankenversicherungen zur Finanzierung einzusetzen,
hat auch bei uns Einzug gefunden.

Nicht zuletzt ist es dem Gedankengut Beveridges zu verdanken, dass die AHV/IV
die gesamte Wohnbevoélkerung, d.h. Arbeitskréfte, Selbstandigerwerbende und
Nichterwerbstitige, umfasst und auch finale (d.h. zielorientierte statt wie sonst
kausale = ursachenorientierte) Elemente in die Gesetzgebung aufgenommen
wurden. So richtet beispielsweise die Invalidenversicherung ihre Leistungen
unabhingig davon aus, ob die Gesundheitsschiadigung durch ein Geburts-
gebrechen, eine Krankheit oder einen Unfall entstanden ist.

Die soziale Sicherheit in der Bundesverfassung und

das Dreisaulenprinzip

1972 wurde die Verfassungsgrundlage fiir das Dreisiulenkonzept
geschaffen und in der Bundesverfassung verankert. Als Gegenvor-
schlag zur PdA-Volksinitiative «Fiir eine wirkliche Volkspension» wurde der
Verfassungsartikel aBV 34t (heute BV 111—113) von Volk und Stidnden mit
klarem Mehr angenommen.
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1. Saule 2. Saule 3. Séule
Existenz- zusammen mit individuelle
sicherung 1. Séule Erginzung

Sicherung der (Wahlbedarf)
gewohnten
Lebenshaltung
Staatliche Vorsorge Berufliche Vorsorge Selbstvorsorge
AHV EL/AHV obliga- ausser-/iiber- gebunden frei
v EL/IV torisch obliga- 3a (BVV3) 3b
BVG torisch

Mit der Revision von aBV 34%a¢r hat die soziale Sicherheit, insbesondere die
Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge betreffend, eine neue Dimension
angenommen. Erstmals und einzig in der Geschichte der schweizerischen
Sozialversicherung wurde ein klares Konzept entwickelt und eingefiihrt, das den
Versicherungsschutz der Wohnbevélkerung beziiglich der Risiken Invaliditit,
Alter und Tod des Versorgers auch in Zukunft gewidhrleisten soll.

Das Dreisaulenkonzept von WTO zur Nachahmung empfohlen

Unser Dreisaulenkonzept der Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge
hat im Ausland grosse Beachtung gefunden und wird von der Welthandels-
organisation (WTO) zur Nachahmung empfohlen. Das Nebeneinander der
Finanzierungskonzepte Ausgaben-Umlageverfahren fiir die Erste Sdule und
Kapital-Deckungsverfahren fiir die Zweite Sdule gleichen (mit einem aus-
gewogenen Verhiltnis der beiden Saulen) die spezifischen Vor- und Nachteile
etwa aus.

Auch die Gewichtung zwischen staatlicher Vorsorge zur Existenzgrund-
sicherung der Wohnbevdlkerung, beruflicher Vorsorge mit Einbindung
der Arbeitgeberschaft und Eigenverantwortung in der Selbstvorsorge (der
Individualisierung wird Rechnung getragen, sodass jedermann nach seinen
Bediirfnissen und Moglichkeiten den Vorsorgeschutz weiter ausbauen kann)
wird als mustergiiltig erachtet.

Wie die OECD zurecht moniert, haben wir es aber verpasst, die Parameter
an die sich verdndernde wirtschaftliche Lage und rasch alternde Gesellschaft
anzupassen. Im internationalen Vergleich lagen wir vor 15 Jahren mit Schwe-
den und den Niederlanden an der Spitze, sind nun aber auf Rang 12 gesunken
und drohen — ohne Reform der Altersvorsorge — mit unserem Rentensystem
weiter abzusinken.
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Unsere drei Saulen

1. Séule 2. Saule 3. Saule
Zielsetzung Existenz-(Grund-) | zus. mit 1. Sdule | individuelle Ergan-
Sicherung Sichern der ge- zung (Wahlbedarf)
wohnten Lebens-
haltung
Zielgruppe Obligatorisch fur Obligatorisch fur | Wohnbevolkerung
in der Schweiz in der Schweiz (privilegierte Alters-,
erwerbstatige AHV-pflichtige Hinterlassenen- und
Personen und Arbeitnehmende, | Invalidenvorsorge
solche, die als mit einem Erwerbs-| fir AHV-pflichtige,
Nichterwerbstatige | einkommen ab erwerbstatige
hier wohnen % der maximal Personen)

moglichen AHV/
IV-Vollrente. Frei-
willig fur Selbstan-
digerwerbende

Trager Staat Wirtschaft Individuum
Werk AHV/IV/EL BVG Séaule 3a/3b
Finanzierung Ausgaben- Kapital- Kapitaldeckungs-

Umlageverfahren Deckungsverfahren| und Rentenwert-
Umlageverfahren

» Beitrage der > Beitrage der » Einlagen
Versicherten und Versicherten (Préamien)
Arbeitgeber und Arbeitgeber der Versicherten

» Mittel aus » Zinsen » Zinsen
offentlicher (Kapitalertrage) (Kapitalertrage)

Hand (Steuern)

Sozialversicherungsabkommen der Schweiz mit anderen Staaten

Die Ausgestaltung unserer sozialen Sicherheit wird zunehmend auch durch
supranationales Recht, d.h. volkerrechtliche Vertrdge und Konventionen, ge-
pragt. Die Schweiz hat zahlreiche bilaterale und multilaterale Staatsvertrige
iiber die Sozialversicherungen abgeschlossen und ist einigen internationalen
Abkommen beigetreten. Zielsetzung ist einerseits die Schaffung eines einheit-
lichen Mindeststandards, um ungerechtfertigte Vorteile im Konkurrenzkampf
und aus sozialen Erwagungen zu vermindern. Anderseits soll die nationale
Gesetzgebung so angepasst werden (Harmonisierung), dass sogenannte
Wanderarbeiter und ausldndische Staatsangehorige nicht diskriminiert,
sondern moglichst gleich wie die einheimische Bevolkerung behandelt werden.

Dieser Bereich wird in Kapitel XVIII, grenziiberschreitende Sozial-
versicherungen, abgehandelt.
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3. Organisation der Sozialversicherungen in der Schweiz
3.1 Struktur
Angesprochen auf die soziale Sicherheit wird in der Schweiz meist auf das
Dreisdulenkonzept und die zehn Sozialversicherungen (AHV, Invaliden-
versicherung, Ergianzungsleistungen zur AHV/IV, Arbeitslosenversicherung,
obligatorische berufliche Vorsorge, Kranken-, Unfall- und Militarversicherung,
Erwerbsersatzordnung fiir Dienstleistende und Mutterschaftsversicherung
sowie Familienzulagen) verwiesen. Dabei wird iibersehen, dass die Militarver-
sicherung und Erginzungsleistungen zur AHV/IV als Bedarfsrentensysteme der
Versorgung zuzuordnen sind.
3.1.1 Organisation unserer elf Sozialversicherungen
Die elf Sozialversicherungen
Sozial- Zielsetzung Gesetz- Trager Vollzug Rechtsform
versicherung gebung
AHV Ersatz des durch Alter oder Tod | Bundesgesetz | Bund, Kantone, | Ausgleichs- Gffentlich-
Alters- und des Erndhrenden wegfallenden | mit Verord- Verbdnde kassen; rechtlich
Hinterlassenen- | Erwerbseinkommens; Sichern nungen, dezentral
Versicherung | des Existenzgrundbedarfs abschliessend
v (Wieder-)Eingliederung in die Bundesgesetz | Bund und Kant. IV-Stellen; | 6ffentlich-
Invaliden- Erwerbstétigkeit, wo nicht mit Verord- Kantone dezentral/Geld- | rechtlich
versicherung | mdglich oder dennoch grosse nungen, leistungen:
invaliditatsbedingte Einkom- abschliessend Ausgleichskas-
menseinbussen; Sichern des sen, dezentral
Existenzgrundbedarfs
EO Ersatz eines Teils des Einkom- | Bundesgesetz | Bund, Kantone, | Ausgleichskas- | dffentlich-
Erwerbsersatz | mensausfalls infolge Dienst- mit Verord- Verbande sen; dezentral rechtlich
leistung fir Schweizer Militér, nungen, unter Mitwirkung
Zivildienst oder Zivilschutz bzw. | abschliessend der Rechnungs-
wahrend des 14-wdchigen Mut- fiihrer von Militar
terschafts-, 2-wdchigen Urlaubs und Zivilschutz
fir den anderen Elternteil und
ggf. 14-wdchigen Betreuungs-
urlaubs erwerbstatiger Elternteile
bzw. 14-tagigen Adoptionsurlaubs|
ALV Vermeiden oder Verkiirzen der | Bundesgesetz | Bund, Kantone, | RAV, Kant. Amts- | &ffentlich-
Arbeitslosen- | Arbeitslosigkeit. Ggf. Ersatz mit Verord- Verbande stelle (AWA/BECO/ | rechtlich
versicherung | (eines Teils) des durch Arbeits- | nungen, KIGA), dezentral
losigkeit, Kurzarbeit, witterungs- | abschliessend Geldleistungen:
bedingte Einfliisse oder Insolvenz Arbeitslosen-
des Arbeitgebers verminderten kassen, dezentral
Erwerbseinkommens
BVG Zusammen mit den AHV/IV- Bundesgesetze | Vorsorgeeinrich- | Vorsorge- Stiftung,
berufliche Renten den Existenzbedarf mit Verordnun- | tungen (autonom | einrichtung (d.h. privat-
Vorsorge (gewohnte Lebenshaltung) gen; BVG als | oder in Sammel-/ | (Pensionskasse), | rechtlich) oder
(Obligatorium) | decken Rahmengesetz; | Gemeinschafts- dezentral Einrichtung
Reglement der | stiftung von Ver- des offentlichen
Vorsorge- sicherungen, Ban- Rechts
einrichtung ken, Verbanden)

Fortsetzung ndchste Seite

68 | Entstehung und Entwicklung der sozialen Sicherheit in der Schweiz




Die elf Sozialversicherungen

Sozial- Zielsetzung Gesetz- Trager Vollzug Rechtsform
versicherung gebung
uv Beheben oder Mindern der Bundesgesetz | Bund und Kanto- | SUVA und Gffentlich-
Unfallver- gesundheitlichen, wirtschaftli- | mit Verord- ne,Versiche- private Unfall- | rechtlich bzw.
sicherung chen und immateriellen Folgen | nungen, rungswirtschaft | versicherer, privatrechtlich
(Obligatorium) | von Unféllen und Berufskrank- | abschliessend Ersatzkasse; mit staatlicher

heiten sowie Unfallverhitung dezentral Bewilligung
KV/OKP Beheben oder Mindern der Bundesgesetz | Krankenver- Krankenkassen; | Verein, Stiftung,
Krankenver- | gesundheitlichen Folgen von mit Verord- sicherer mit dezentral Genossenschatt,
sicherung Krankheiten und subsidiér nungen, entsprechender Offentlich-recht-
(obligatorische | von Unféllen. Ubernahme von abschliessend | Bewilligung (EDI) liche Anstalt
Krankenpflege- | mutterschaftsspezifischen oder AG mit
versicherung) | Leistungen gemeinn(itzigem

Zweck

Mv Beheben oder Mindern der ge- | Bundesgesetz | Bund SUVA; seit Juli Staatshaftung
Militar- sundheitlichen, wirtschaftlichen | mit Verord- (Staatshaftung) 2005 bildet die | (6ffentlich-
versicherung | und immateriellen Folgen von nungen, MV eine Abteilung | rechtlich)

Unfallen und Krankheiten (sowie | abschliessend in der SUVA

deren Verhiitung), die durch Ein-

wirkung des Dienstes entstanden

sind oder verschlimmert wurden
EL Garantierter Existenzgrund- Rahmengesetz | Bund und Kantonale Aus- | ffentlich-
Ergdnzungs- | bedarf fiir AHV/IV-Rentner/innen | des Bundes mit | Kantone, teilweise | gleichskassen, rechtlich
leistungen zur Verordnungen, | Gemeinden zentral oder
AHV/IV kantonale dezentral

Gesetze

['IL Fiir ab dem 60. Altersjahr Bundesgesetz Bund Bundesgesetz mit | Bundesgesetz
Uber- ausgesteuerte Arbeitslose in mit Verord- Verordnungen, mit Verord-
briickungs- bescheidenen wirtschaftiichen | nungen, abschliessend nungen,
leistungen Verhdltnissen den Ubergang in | abschliessend abschliessend

die Pensionierung sichern
Fz Teilweiser finanzieller Ausgleich | Bundesgesetz als | Arbeitgeber, Familignaus- Offentlich-
Familien- der Familienlasten Rahmengesetz | Verbénde, Bund | gleichskassen, rechtlich
zulagen (FamZG) fiir Land-{ und Kantone zentral oder

wirtschaft ab- dezentral

schliessend (FLG)

Doppelspurigkeiten und Liicken
Durch den punktuellen Auf- und Ausbau unseres Sozialversicherungssystems
resultieren einerseits Liicken, indem gewisse Risiken nicht oder nur unge-
niigend abgesichert sind. Anderseits entstehen aber auch Doppel- und Mehr-
fachdeckungen, was nicht gerade zur Transparenz beitrdgt. Immerhin ist in
ATSG 70 die Vorleistung geregelt, womit sich zumindest erweist, an welchen
Sozialversicherer sich Betroffene wenden konnen. Ebenfalls zur Erleichterung
triagt die in ATSG 30 verankerte Weiterleitungspflicht bei.
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3.1.2

3.1.2.1

Risikodeckung

Zustandigkeit der Sozialversicherungen

Lebensrisiko maogliche Leistungserbringer
AHV, berufliche Vorsorge, Ergdnzungsleistungen zur
Alter '
AHV
Arbeitslosigkeit Arbeitslosenversicherung, Uberbriickungsleistung
Krankheit Krankenversicherung, Militar- oder Unfallversicherung
ATSG 3 (Berufskrankheiten) und fiir Geburtsgebrechen die
Invalidenversicherung
= ggf. IV (Friherfassung, Frihinterventions- und
Eingliederungsmassnahmen
ggf. BVG betr. Pramienbefreiung)
Unfall Unfallversicherung, Militérversicherung,
ATSG 4 subsidiar Krankenversicherung
= ggf. IV (Friherfassung, Frihinterventions- und
Eingliederungsmassnahmen
ggf. BVG betr. Pramienbefreiung)
Invaliditat Invalidenversicherung, Unfall- oder Militarversicherung,
ATSG 8 berufliche Vorsorge, Ergénzungsleistungen zur IV
Tod des Ernahrers bzw. |AHV, Unfall- oder Militarversicherung, berufliche Vorsorge,
der Ernédhrerin Erganzungsleistungen zur AHV

' Folgende Invalidenrenten werden grundsétzlich lebenslénglich gewahrt:
Solche der Militérversicherung werden im Alter halbiert; jene der Unfallversicherung werden
fur Betroffene, die ab 2025 das Renteneintrittsalter erreichen, gekurzt (wenn Unfall ab
45. Altersjahr). Invalidenrenten aus der obligatorischen beruflichen Vorsorge (BVG-Norm-
versicherung), sind lebenslénglich geschuldet, werden aber teilweise durch eine Alters-
leistung abgeldst.

PS Im Zusammentreffen von Hinterlassenen- und/oder Invalidenrente der 1. Saule mit der
Altersrente wird die héchste dieser Renten unter dem Titel Altersrente weitergewahrt.

Kausalitat - Finalitat

In der Beurteilung eines Leistungsanspruchs gibt es in den Sozialversiche-
rungen zwei Betrachtungsweisen: die ursachenorientierte (Kausalprinzip) und
die zielorientierte (Finalprinzip). Der Gegensatz Finalitit — Kausalitat darf
aber nicht iiberbewertet werden, denn je nach Betrachtungsweise gibt es in
jeder Sozialversicherung beiderlei Elemente.

Finalprinzip

Das Finalprinzip orientiert sich nach dem konkreten Bedarf. Leistungen
werden unabhangig von der Schadensursache gewahrt.

Zu den Kklassischen finalen Systemen gehort die 6ffentliche Sozialhilfe. Unter
den Sozialversicherungen werden IV, EL sowie AHV und berufliche Vorsorge
zu den finalen Systemen gezihlt.

» «IVG 4 I: Die Invaliditdt kann Ursache von Geburtsgebrechen, Krankheit
oder Unfall sein.»
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3.1.3

Kausalprinzip

Im Gegensatz zum Finalprinzip wird eine Leistung nur gewahrt, wenn eine
bestimmte Ursache vorliegt.

Im Kausalitatsprinzip kniipft die Leistungspflicht hingegen an eine ganz
bestimmte Ursache an. Musterbeispiel fiir ein kausales System ist die Unfall-
versicherung.

Natiirliche Kausalitat (Tatfrage)

bezieht sich auf alle Umstidnde, ohne deren Vorhandensein der eingetretene
Erfolg nicht als eingetreten oder nicht als in der gleichen Weise eingetreten
gedacht werden kann.

» Der Radfahrer stiirzt vom Velo und bricht sich den Arm. Der Sturz ist
natiirlich kausal fiir den gebrochenen Arm und die daraus resultierenden
Heilungskosten/Taggelder.

» Esgeht um die Tatfrage, d.h. die Feststellung rechtserheblicher Tatsachen;
diese sind zu beweisen.

Adaquate Kausalitét (Rechtsfrage)

liegt vor, wenn das Ereignis nach dem gewdhnlichen Lauf der Dinge und nach
der allgemeinen Lebenserfahrung an sich geeignet ist, einen Erfolg der Art
des Eingetretenen herbeizufiihren (=> rechtlich erheblicher Zusammenhang).

» Der Familienvater, der eine Invalidenrente der Unfallversicherung bezogen
hat, verstirbt. Die Witwe und die Waisen erhalten nur dann vom Unfallver-
sicherer eine Hinterlassenenrente, wenn der Tod des Familienvaters eine
Spatfolge des Unfalls ist.

» Es geht um die Rechtsfrage, d.h. die Rechtsanwendung auf die festgestellten
Tatsachen.

vgl. www.koordination.ch

Leistungsarten

Wer die Leistungen gliedern und so zu einer strukturierten Betrachtungs-
weise kommen will, findet im ATSG ein taugliches Rezept. Das ATSG unter-
scheidet zwischen Geldleistungen (d.h. Taggeldern, Renten mit entspre-
chenden Abfindungen sowie Hilflosen- und ggf. Integrititsentschiadigungen)
und sogenannten Sachleistungen. Gemeint sind Kostenvergiitungen fiir die
Heilbehandlung (Pflegeleistungen), Transport- und Rettungskosten, Hilfsmit-
tel sowie die Eingliederungsmassnahmen.

Wiahrend die Hohe der Taggelder und Renten in der Regel vom entgangenen
Erwerbseinkommen abhingig ist, erfolgt die Kosteniibernahme fiir Sach-
leistungen und die Hilflosenentschadigung (in nachstehender Tabelle HILO)
— wie auch ggf. fiir die Integrititsentschadigung — fiir alle Versicherten zu
denselben Bedingungen. Generell gilt fiir die Kosteniibernahmen von Sach-
leistungen, dass sie einerseits verordnet und anderseits geeignet, einfach und
zweckmissig die angestrebte Wirkung entfalten sollen.
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Leistungskatalog der Sozialversicherungen
(mit Eintritt des entsprechenden Risikos gesetzlich mégliche Leistung)
Quelle: gebo Sozialversicherungen
Sachleistungen Geldleistungen
vore. | handng | mitiei | g | Tesoeld | Rente | HILO
AHV nein ja nein nein ja ja
\'} (nein) ja ja ja ja ja
EO/MSE nein nein nein ja nein nein
ALV nein nein ja ja nein nein
BVG nein nein nein nein ja nein
uvG ja ja Reha ja ja ja
KVG/OKP ja ja Reha (a) nein nein
MV ja ja ja ja ja ja
EL (IF)] (i) nein (ia) ja nein
UL (ia) (ia) nein nein ja nein
Fz nein nein nein (ia) (ia) nein

Versicherte Personen

Grundbedingung, um vom betreffenden Sozialversicherer Leistungen zu
erhalten, ist, dass die betreffende Person zum Kreis der versicherten Personen
gehort. Im Kreis der Versicherten werden Personengruppen (Arbeitnehmende,
Selbstéandigerwerbende, Nichterwerbstatige) unterschieden, die sich je nach
Sozialversicherung aufgrund des Obligatoriums versichern miissen (Pflicht-
versicherung), der Sozialversicherung freiwillig beitreten konnen oder gar
nicht versichert sind.

Als Volksversicherungen (die — basierend auf der Idee Beveridges — nicht
nur die Arbeitnehmenden, sondern auch die Selbstdndigerwerbenden und
Nichterwerbstitigen dem Obligatorium unterstellen) zihlen die AHV und
die Invalidenversicherung inklusive Ergidnzungsleistungen zur AHV/IV, die
Krankenpflegeversicherung/OKP und die Erwerbsersatzordnung fiir Dienst-
leistende.

Den Arbeitnehmenden vorbehalten ist die Arbeitslosenversicherung (ggf.
mit Uberbriickungsleistung). Sie sind aber auch obligatorisch der Unfallver-
sicherung und ab einem gewissen Erwerbseinkommen der beruflichen Vorsorge
unterstellt. Zudem haben sie — solange sie fiir ein minderjahriges Kind auf-
kommen miissen — in der Regel Anspruch auf Familienzulagen, dies zumindest
in Form einer Kinderzulage.

Selbstindigerwerbende konnen sich freiwillig der Unfallversicherung
und beruflichen Vorsorge anschliessen. Wenn der andere Elternteil nicht
Arbeitnehmer/in ist, besteht auch Anspruch auf Familienzulagen. Eine Arbeits-
losenversicherung, die im Fall konjunkturell bedingter Erwerbslosigkeit
leistungspflichtig wiirde, besteht fiir sie — trotz diesbeziiglicher Bestimmung
in der Bundesverfassung — nicht.
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Nichterwerbstitige finden keinen Zugang zur beruflichen Vorsorge. Eben-
sowenig konnen sie der obligatorischen Unfallversicherung beitreten, aller-
dings sind die unfallbedingten Sachleistungen durch die Krankenversicherung/
OKP gedeckt. Wenn sie eine Erwerbstitigkeit aufnehmen wollen, aber keine
Anstellung finden, haben sie in der Regel keinen Anspruch auf Arbeitslosen-
entschadigung.

3.2 Die Finanzierung unserer Sozialversicherungen
Die Ausgestaltung unserer Sozialversicherungen richtet sich schwergewichtig
nach dem Erwerbseinkommen der Versicherten. Die Finanzierung wird weit-
gehend mittels Lohnprozenten und die (Geld-)Leistungen werden im Verhalt-
nis zum Erwerbseinkommen ausgerichtet.

Abhangigkeit der Finanzierung vom Erwerbseinkommen

ohne Plafonierung AHV Alters- und Hinterlassenenversicherung
des Erwerbseinkommens |V Invalidenversicherung
EO/MSE Erwerbsersatz fur Dienstleistende,
Mutter-/Vaterschafts- und Betreuungs-
entschadigung

FZ Familienzulagen
mit Plafonierung BV Berufliche Vorsorge
des Erwerbseinkommens UV Unfallversicherung
ALV Arbeitslosenversicherung
ohne Bezug KV Krankenversicherung
zum Erwerbseinkommen MV Militarversicherung
EL Ergénzungsleistungen zur AHV/IV
UL Uberbriickungsleistung

Mogliche Finanzierungsmittel sind:
» Beitrdge der Versicherten und Arbeitgeber

» Zinsen (Kapitalertrage)
» Regresseinnahmen
» Mittel der 6ffentlichen Hand (Steuerertrage von Bund und Kantonen sowie

Kausalabgaben in Form von Mehrwertsteuer, Alkohol- und Tabaksteuer
sowie Spielbankabgaben).

Die einzelnen Sozialversicherungen werden entweder ausschliesslich
durch fiskalische Abgaben (Mittel des Bundes und der Kantone) finanziert
— Militirversicherung, Erginzungsleistungen zur AHV/IV, Uberbriickungs-
leistung fiir dltere Arbeitslose und o6ffentliche Fiirsorge (Sozialhilfe) — oder
mehrheitlich im Ausgaben-Umlageverfahren.

74 I Entstehung und Entwicklung der sozialen Sicherheit in der Schweiz



3.2.1
3.2.1.1

3.2.1.11

3.2.1.2

Finanzierungsverfahren

Ausgaben-Umlageverfahren
¢ == Die in einer Periode eingenommenen Beitrage

B ™
ﬂ = ] 9 ﬂ - werden zur Deckung der in derselben Periode
= . anfallenden Leistungen verwendet.

= interpersonaler Ausgleich: In diesem System findet grundsitzlich keine
Ersparnisbildung statt, sondern es erfolgt direkt eine Umverteilung.

Im reinen Ausgaben-Umlageverfahren miissen die Aufwendungen
durch Beitrige des Kollektivs (Versicherte, Arbeitgeber und 6ffentliche Hand)
finanziert werden. Dadurch entstehen unter den Versicherten Solidaritdten
(gesund/krank, Mann/Frau, Jung/Alt, Arm/Reich, Stadt/Land usw.).

Um gewisse Schwankungen aufzufangen, werden — insbesondere fiir auf 1an-
gere Zeit ausgerichtete Sozialversicherungsleistungen wie im Fall der AHV —
Ausgleichsfonds gebildet. Sind solche vorhanden, wird von einem modi-
fizierten Ausgaben-Umlageverfahren gesprochen. Wenn mehr Beitrige
eingehen als Ausgaben zu tilgen sind, werden sie dem Ausgleichsfonds gutge-
schrieben; wenn es zu einem Ausgabeniiberschuss kommt, wird der belastet.

Die Finanzierung der Sozialversicherungen ausserhalb der beruflichen Vor-
sorge und der langfristigen Leistungen der Unfallversicherung beruht auf dem
Ausgaben-Umlageverfahren.

Bedarfsdeckungsverfahren

Im Bedarfsdeckungsverfahren ermitteln die Kranken- und die Unfallversiche-
rung die Leistungen und Verwaltungskosten, die mutmasslich in einer Rech-
nungsperiode (in der Regel pro Kalenderjahr) anfallen. Fehlende Beitriage
miissen in der nichsten Rechnungsperiode nachfinanziert werden, wihrend
ein allfilliger Uberschuss den in der néichsten Periode zu erhebenden Beitrigen
anzurechnen ist.

Kapital-Deckungsverfahren
i@ Das Kapital-Deckungsverfahren beruht auf einem individuellen
 m Sparprozess, in dem durch Beitrdge und Zinsertrag das
b Altersguthaben/Deckungskapital gebildet wird. Daraus werden

-]
A zu gegebener Zeit die (Renten-)Leistungen ausgerichtet.

» intertemporaler Ausgleich: Es findet ein eigentlicher Sparvorgang statt
(«Eichhornchenprinzip»).

Das Kapital-Deckungsverfahren — auch «Anwartschafts-Deckungsverfahren»
genannt — beruht auf dem Vorfinanzieren der eigenen kiinftigen Leistungen
durch einen planmaissigen Sparprozess. Aufgrund versicherungsmathema-
tischer Regeln werden die Beitrage bestimmt, die benétigt werden, um — zu-
sammen mit den Zinsen (Kapitalertragen) — das mit Eintritt des Leistungsfalls
erforderliche Deckungskapital zu bilden.
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Man geht (im Gegensatz zum Ausgaben-Umlageverfahren) davon aus, dass
jede Generation die Mittel fiir den eigenen Versicherungsschutz selbst bildet.
Samtliche laufenden und anwartschaftlichen Anspriiche sind somit durch ein
entsprechendes Deckungskapital sichergestellt. Im individuellen Anwart-
schafts-Deckungsverfahren geht man iiberdies vom Grundsatz aus, dass fiir
jede versicherte Person individuell die Mittel fiir den eigenen Versicherungs-
schutz gebildet werden.

Das Kapitaldeckungs- bzw. individuelle Anwartschafts-Deckungsverfahren
wird im Rahmen der beruflichen Vorsorge angewendet. Das Deckungskapital
wird mit Erreichen des Endalters (bzw. Invaliditit, Tod) ausgerichtet oder
in eine lebenslidngliche Leibrente umgewandelt (Umwandlungssatz in der
BVG-Normversicherung 6,8 Prozent).

Fiir eine Finanzierung im Kapitaldeckungsverfahren sprechen die individu-
elle Gestaltbarkeit und damit verbunden das individuelle Deckungskapital,
d.h. der personliche Anspruch auf das real vorhandene Kapital. Im System
nachteilig wirkt sich das Anlagerisiko aus. Durch das Nebeneinander von Aus-
gaben-Umlageverfahren in der Ersten und Kapitaldeckungsverfahren in der
Zweiten Saule werden die systemrelevanten Vor- und Nachteile gegenseitig
weitgehend aufgehoben.

Kapitaldeckungsverfahren der Unfallversicherung

Die Unfallversicherung kennt fiir langerfristige Leistungen — d.h. Invaliden-
und Hinterlassenenrenten und Hilflosenentschadigungen — eine spezifische
Variante des Kapitaldeckungsverfahrens (frither «Rentenwert-Umlageverfah-
ren» genannt).

M- @8

Dabei werden die erst in spateren Jahren félligen Rentenleistungen und Hilf-
losenentschadigungen zum Zeitpunkt ihrer Festsetzung kapitalisiert und durch
das entsprechende Deckungskapital vorfinanziert.
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3.2.2 Entwicklung der Einnahmen und Ausgaben unserer
Sozialversicherungen

Kennzahlen unserer gréssten Sozialversicherungen in Mio. Franken
Quelle: BSV Sozialversicherungsstatistiken ab 1995; Darstellung gebo Sozialversicherungen

Kv/
OKP

Einnahmen' 2021 208 198| 47 907| 9446| 5443| 2049|14101| 79459 8865| 32440 7087
Beitrége Vers./AG| 150 891| 35 130| 5678 0| 2092| 7646| 61126 6691| 27 137| 6449
Beitrage Offentl. Hand| 35815( 12 744| 3749| 5443 0| 6434 0 0| 5426 196

Total | AHV v EL EO | ALV | BVG | UV Fz?2

Kapitalertrag| 20 992 569 39 0 22 4] 18117 1928 222 118
Einnahmen 2020 | 211588| 47 088| 9224| 5368| 1790(17429| 82073| 8039| 32401| 6915
Einnahmen 2015| 174 308| 41899| 10014| 4529| 1833| 7483| 68225| 7746| 27230| 5983
Einnahmen 2010| 154 930| 38062| 8176| 4075 999| 5752 62107 7863| 22472| 5074
Einnahmen 2000| 115605| 28 729| 7897| 2288 861| 6230 46051 5992| 13907 -
Einnahmen 1990 76335| 20351| 4412( 1433| 1059 736| 32882 4181 8623 -
Einnahmen 1980 kAA.| 10896 2111 415 648| 444 9674 k.A. KA. -
Einnahmen 1970 k.A.| 3434 596| 235 207 k.A.| 3458 KA. kKA. -

Ausgaben’ 2021| 186 186| 47 027| 9832| 5443| 1865(14287| 59884| 7091| 33086| 6874

Sozialleistungen 2021 | 165 889| 46 807| 9019| 5443| 1861(13422| 44795 5941| 31513| 6330

Rechnungssaldo’ 2021| 22013| 1631 122 - 165 138| 1458 -154| -868 95
Ausgaben 2020 | 126 942| 45977| 9594| 5368| 1637|17248| 55781| 7084| 31591| 6714
Ausgaben 2015| 157 814| 41735/ 9304 4529| 1703| 6874| 53525| 6866 27 793| 6019

Ausgaben 2010| 137 842| 36 604| 9297 4075| 1603| 7457| 46266| 5993| 22200| 5204
Ausgaben 2000| 97569| 27722| 8711| 2288 680| 3295 32584 4546( 14 204 -
Ausgaben 1990 56011 18328| 4133| 1433 885 452| 16528 3259 8370 -
Ausgaben 1980 23234| 10725 2152 415 482 124 3458 k.A. k.A. -
Ausgaben 1970 7379| 3000 596 235 221 k.A. 1316 k.A. k.A. -

Kapitalkonto' 2021|1300 976| 49 741| -5 497 0

Kapitalkonto 2020|1197 546 | 44 229| -7 229 0

Kapitalkonto 2015| 892 031 44 229| -7 229 0
Kapitalkonto 2010| 702 994 | 44 158|-14 944 0 412|-6 259|617 500| 42817| 8651 1236

0

0

0

0

1582| 1714[1161710| 72526| 16 659| 3 395

1351|-1539|779400| 68 477| 12943| 1539

1076|-1539| 779400| 52 099| 12 943| 1539

Kapitalkonto 2000| 531 997| 22 720| -2 306
Kapitalkonto 1990| 251 865| 18 157 6
Kapitalkonto 1980 kA.| 9691 -356
Kapitalkonto 1970 k.A.| 8547 75

1009|-4555[475000( 27 322 7122 -

2657 2924|207 200| 12553| 5758 -

904| 1592 81964 K.A. kKA. -

194  kA.| 32498 k.A. k.A. -

' Die Einnahmen sind ohne Kapitalwertanderungen,
die Ausgaben ohne Riickstellungs- und Reservebildung berechnet.

2 Die Familienzulagen ausserhalb der Landwirtschaft wurden erst 2009 obligatorisch.
k.A. = keine Angaben; die Familienzulagen sind hier nicht separat aufgefiihrt, aber im Total enthalten.
2020/2021 in EO und ALV durch Covid mit Verzerrungen
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Sozialversicherungsfinanzen Gesamtrechnung im Uberblick

Quelle: BSV, Sozialversicherungsstatistik 2023

Seit 1990 haben sich die Einnahmen aller Sozialversicherungen von 76,3 Mrd.
auf 208,2 Mrd. Franken (2021) fast verdreifacht. Im gleichen Zeitraum stieg
der Kapitalertrag nur von 12,8 Mrd. auf 21,0 Mrd. Franken. Der Finanzierungs-
anteil des Kapitalertrags fiel somit von 16,7 Prozent (1990) auf 10,1 Prozent
(2021). Die Bedeutung der Beitrige der Versicherten und Arbeitgebenden hat
zugenommen: 2021 machten sie 72,5 Prozent der Einnahmen aus. Die {ibrigen
Einnahmen enthalten vor allem Regresseinnahmen der Unfallversicherung
sowie auch Ertriage aus Dienstleistungen der beruflichen Vorsorge.

Ausgabenseitig stehen die Sozialversicherungsleistungen im Vordergrund.
Sie haben sich seit 1990 von 46,6 Mrd. auf 165,9 Mrd. Franken erhoht. Die
iibrigen Ausgaben bestehen vor allem aus den Netto-Austrittszahlungen der
beruflichen Vorsorge sowie den Nettozahlungen der beruflichen Vorsorge an
Versicherungen.

Die Verwaltungs- und Durchfiihrungskosten ergeben kein addquates Gesamt-
bild, da sie vielfach ausserhalb der Sozialversicherungen anfallen und somit
von deren Betriebsrechnungen nicht erfasst werden.

Das 2021 in der Gesamtrechnung der Sozialversicherungen (GRSV) ausgewie-
sene Kapital von 1301,0 Mrd. Franken (2021), umfasst die in den Betriebsrech-
nungen der Sozialversicherungen ausgewiesenen Kapitalanlagen. Den grossten
Anteil hatte die berufliche Vorsorge mit 1 161,7 Mrd. Franken. Ausserhalb des
GRSV-Kapitals verfiigt die berufliche Vorsorge 2021 iiber Reserven bei den
Privatversicherern (182,4 Mrd. Franken), die von den Banken und der Auf-
fangeinrichtung verwalteten Freiziigigkeitsleistungen (50,9 Mrd. Franken),
die im Rahmen der Wohneigentumsforderung ausgeliechenen Mittel (kumu-
liert 48,5 Mrd. Franken) sowie das Vermogen des Sicherheitsfonds (1,4 Mrd.
Franken).

Kennzahlen unserer grossten Sozialversicherungen — Personen effektiv

Quelle: BSV Sozialversicherungsstatistiken ab 1995

EO/ ALV/
AHV v EL MSE ALE BVG UV | KV/OKP FzZ
Beziiger/innen 339 090 121728 7999 131 1 322 700
(Renten) 2021|2764 000( 248 200| 345 000 1232898 91910
2020(2 727 000| 247 000| 341 700 163 545|1 206 265 93 735 7 311 592| 1 312 000

2015(2 417 554| 223 161| 315 040| 334 300 316 689(1 091 480| 101786| 6 767172| 1031238

2010|1981 207| 240 905| 277 148| 354 380 151986 978 961| 108 427| 6 497 094| 946 258

2000(1515954| 198 968| 202 659| 221540 71987 748 124| 111 918| 5947 035 -

1990/ 1 225 388| 164 329| 151 379 k.A. k.A.| 508 000 k.A. k.A. -
19801 030 003| 123 322| 114 907 k.A. k.A.| 326 000 k.A. k.A. -
1970 k.A. k.A. k.A. k.A. k.A.| 218 584 k.A. k.A. -

Betr. Krankenversicherung ist die Anzahl Personen aufgefiihrt, die im Berichtsjahr Leistungen zulasten
der obligatorischen Krankenpflegeversicherung (OKP) bezogen haben.
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3.2.2.1

Sozialversicherungsleistungen nach Funktionen

Die Entwicklung lasst sich nicht nur nach den einzelnen Sozialversicherun-
gen verfolgen, sondern auch nach den diesbeziiglichen Funktionen. An den
Leistungen der Gesamtrechnung nach Funktionen sind verschiedene Sozial-
versicherungen beteiligt.

Ausgaben der Sozialversicherungen nach Funktionen 2021
(Klassifikation geméass Gesamtrechnung der Sozialversicherungen)

Gesundheit
Invaliditat - AHV
Familie | v
EL zur AHV
Hinterbliebene I EL zur IV
BV
Arbeitslosigkeit KV
uv
Beitragsanteile fiir EO
AHV/IV/EO
ALV
Dienstleistende FZ
CEE

Transfers an
Institutionen

0% 5% 10% 15% 20% 25%  30% 35% 40% 45% 50%

Quelle: Schweizerische Sozialversicherungsstatistik 2023

An den Leistungen der Gesamtrechnung nach Risiken sind jeweils verschie-
dene Sozialversicherungszweige beteiligt. Leistungen ersetzen entweder Ein-
kommen oder kompensieren Kosten, sind somit entweder Geldleistungen oder
Sachleistungen. Im Alter kommt es vor allem zu Geldleistungen. Die Leis-
tungen im Alter (AHV, BVG und EL) machen 49,8 Prozent der gesamten
Sozialversicherungsleistungen aus. Im Bereich Gesundheit fallen vor allem
Sachleistungen sowohl der IV, EL, KV als auch der UV an. Insgesamt erreichten
die Leistungen im Bereich Gesundheit einen Anteil von 22,2 Prozent. In
Bezug auf Invaliditdt dominieren wieder die Geldleistungen. Die Leistungen
der IV, EL, BVG und UV machen 8,9 Prozent aller Leistungen aus.

Aus nationaler Perspektive zeigen die Sozialversicherungsausgaben nach Funk-
tion auf, welche Risiken und Bediirfnisse in welchem Ausmass durch sozial-
staatliche Leistungen abgedeckt sind. Diese Funktionen werden durch sehr
unterschiedliche Faktoren wie demografische Verdnderungen, Verianderung
der gesellschaftlichen Strukturen, politische Massnahmen oder konjunkturel-
le Schwankungen beeinflusst. Die Betrachtung der Funktionen seit ausgangs
der 1980er-Jahre zeigt, dass der jeweilige Anteil der Funktionen am ganzen
Sozialschutz recht stabil geblieben ist. Durch den NFA (neuer Finanzausgleich)
wurden ab 2008 Bereiche der Invalidenversicherung (Sonderschulung) und der
AHV (Forderung der Alters- und Behindertenhilfe) den Kantonen tibertragen und
haben entsprechend abgenommen.
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3.3
3.3.1

Entwicklung der Ausgaben fiir Sozialleistungen nach Funktionen
in Prozent zwischen 1990 und 2021

90’000
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80’000
70’000
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Dienstleistende

40’000

in Millionen Franken

Transfers an Gesundheit
Institutionen

30’000 o
Familien

20’000

Hinterbliebene Invaliditat
10’000 (

o LArbeitslosigkeit
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Quelle: Schweizerische Sozialversicherungsstatistik 2023

Volkswirtschaftliche Aspekte

Sozialversicherungen als Wirtschaftsfaktor

(BIP, Soziallast- und Sozialleistungsquote)

Sozialpolitik und Ausgestaltung der sozialen Sicherheit — schwergewichtig
reprasentiert durch die Sozialversicherungen — sind ein bedeutender Teil der
Volkswirtschaft eines Staates. Die volkswirtschaftlichen Rahmendaten geben
Auskunft {iber zahlreiche sozialpolitische Verhiltnisse zwischen den Bevilke-
rungsschichten und den staatlichen Institutionen. Betroffen ist die ganze
soziale Sicherheit sowohl auf der Beitrags- als auch auf der Leis-
tungsseite. Der Sozialstaat kostet und stellt somit immer eine Belastung fiir
die Volkswirtschaft dar, er ist aber gleichzeitig auch ein zentraler Standortfak-
tor im internationalen Wettbewerb und Garant fiir wirtschaftliche Stabilitat
und gesellschaftlichen Frieden.

Um die Zahlen der Einnahmen und der Ausgaben der Sozialversicherungen zu
verdeutlichen, werden sie mit einer anderen Grosse verglichen, dem Brutto-
inlandprodukt (BIP). Das BIP stellt die Summe in einer Periode im
Inland erzielter Giiter und Dienstleistungen dar und gilt als wichtige
Vergleichsgrosse in sozialpolitischen Fragen. Es gilt als Indikator
der Wirtschaftslage eines Landes. Die Quoten werden zur Interpretation von
Zeitvergleichen (vgl. z.B. Absatz 3.2.2) oder von internationalen Vergleichen
(vgl. z.B. Absatz 3.4.1) herangezogen.
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Das Bruttoinlandprodukt und seine Komponenten
Verdanderungen gegeniiber dem Vorjahr in %, zu Preisen des Vorjahres

2000 | 2005 | 2010 | 2015 | 2020 | 2022
BIP 4,0 2,7 3,2 16 | -21 2,6
Konsumausgaben 2,2 1,3 1,7 2,1 -2,1 3,2
Bruttoinvestitionen 1,0 1,4 -3,7 1,4 3,3 0,1
Exporte 12,1 65 | 12,6 40 | 52 5,9
Importe 8,1 9,6 8,0 50 | -32 6,2
intrd CHE.20 | 4715 | 5205 | 6238 | 667,8 | 6939 | 7815

Quelle: BFS; volkswirtschaftliche Gesamtrechnung 2023

Je grosser Ausgaben und Einnahmen der Sozialversicherungen werden, des-
to hoher ist die Belastung fiir Staat, Wirtschaft und damit fiir jede einzelne
Arbeitskraft bzw. jede/n einzelne/n Steuerzahler/in. Voraussetzung fiir die
Finanzierung der Sozialleistungen ist deshalb eine gesunde und florierende
Wirtschaft. So ist es von zentraler Bedeutung, dass das BIP mit den Einnahmen
und den Ausgaben der Sozialversicherungen einhergeht.

» Die Sozialleistungsquote
(Sozialversicherungsausgaben geteilt durch BIP)
Die Sozialleistungsquote gibt Antwort auf die Frage, welcher Teil der ge-
samten Wirtschaftsleistung durch Empfianger/innen von Sozialleistungen
beansprucht werden kann;
oder anders gesagt, welcher Teil der gesamten Wirtschaftsleistung der
Schweiz durch die soziale Sicherheit zwischen unterschiedlichen Personen-
gruppen (z.B. Erwerbstitige/Altersrentner) und Lebenslagen (z.B. gesund/
krank) umverteilt wird.

» Soziallastquote
(Sozialversicherungseinnahmen geteilt durch BIP)
Mit der Soziallastquote werden die auf der Volkswirtschaft lastenden
Einnahmekomponenten erfasst. Sie ist der Indikator fiir die relative
Belastung der Volkswirtschaft durch Sozialversicherungsein-
nahmen (Beitriage, Kapitaleinnahmen, Transfereinnahmen).

Dabei enthilt die Differenz zwischen der Soziallast und der Sozialleistungs-
quote die Sozialversicherungsersparnisse (vor allem in der beruflichen Vor-
sorge) und die Verwaltungskosten.

Sozialversicherungen als Wirtschaftsfaktor

in Prozent des BIP | 1950 | 1960 | 1970 | 1980 | 1990 | 2000 | 2005 | 2010 | 2015 | 2020 | 2021

Soziallastquote 10,5 | 11,56 | 13,56 | 19,6 | 20,6 | 24,4 | 25,0 | 24,6 | 26,0 | 30,3 | 27,9

Sozialleistungs-

quote 46| 61| 85|13,2|126 17,6 | 19,7 | 19,0 | 20,0 | 23,5 | 22,3

Quelle: Schweizerische Sozialversicherungsstatistik 2023
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3.3.1.1

Es handelt sich hier allerdings um unechte Quoten, da der Sozialversiche-
rungshaushalt nicht Bestandteil des BIP ist. Innerhalb der volkswirtschaft-
lichen Gesamterhebung werden diese beiden Werte aus unterschiedlichen
Perspektiven ermittelt: das BIP resultiert aus der Produktions- und Verwal-
tungsrechnung, wihrend die Sozialversicherungstransaktionen Teil des Ein-
kommensverteilungskontos sind. Das Niveau dieser Indikatoren erlaubt keine
direkten Aussagen, da es sich (wie erwdhnt) um unechte Quoten handelt.
Hingegen sind die Veranderungsraten fiir die Beurteilung der aktuellen Ent-
wicklung sowie fiir langfristige Vergleiche von Interesse.

Entwicklung von Soziallast- und Sozialleistungsquote
Quelle: BSV, Sozialversicherungsstatistik 2023

Nach einem markanten Anstieg anfangs der 9oer-Jahre (Ausbau der beruf-
lichen Vorsorge, Wachstum der AHV und der KV) schwankte die Sozial-
lastquote seit der Jahrtausendwende zwischen 24 und 26 Prozent und die
Sozialleistungsquote zwischen 17 und 20 Prozent. 2005 bis 2008 gingen bei-
de Quoten kontinuierlich zuriick. Dieser Trend wurde mit der Konjunktur-
krise 2009 (in Folge der Finanzkrise 2008) deutlich gebrochen. Nach dem
ausserordentlichen Anstieg beider Quoten 2009 normalisierte sich die Ent-
wicklung bereits 2010 wieder.

Der Anstieg 2020 der beiden Quoten resultierte aus einem Riickgang des
BIP und einem hohen Wachstum, sowohl der Einnahmen als auch der Leis-
tungen der Sozialversicherungen. Der Riickgang des BIP um 3,1 Prozent war
auf die Corona-Pandemie zuriickzufithren und war damit stirker als in der
Finanzkrise.

Das Wachstum sowohl der Einnahmen um 10,0 Prozent als auch der
Sozialleistungen um 10,6 Prozent entsprach den héchsten Wachstumsraten
seit Anfang der 1990er-Jahre. Da beide Wachstumsraten deutlich iiber dem
BIP-Wachstum lagen, stiegen die Sozialleistungsquote um 2,9 Prozentpunkte
und die Soziallastquote um 3,6 Prozentpunkte. Der Anstieg der Sozialleistun-
gen war 2020 vor allem auf die Corona-Erwerbsersatzentschadigungen (CEE:
2,2 Mrd. Franken) und die Corona-Kurzarbeitsentschadigungen (9,2 Mrd.
Franken) zuriickzufiihren, welche beide durch zusitzliche Bundesbeitrige
gedeckt wurden. 2021 wiederholte sich die Wirtschaft ziigig und das BIP stieg
deutlich, sodass sowohl die Sozialleistungs- als auch die Soziallastquote um
0,8 bzw. 1,9 Prozentpunkte sank.

Das Niveau dieser Indikatoren erlaubt keine direkten Aussagen, da es sich
um unechte Quoten handelt. Hingegen sind die Verdnderungsraten fiir die
Beurteilung der aktuellen Entwicklung sowie fiir langfristige Vergleiche von
Interesse.
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3.3.2 Mittels Modellrechnungen zu langerfristigen Prognosen
Um Quoten langerfristig prognostizieren zu konnen, sind Modellrechnungen
notig. Wie ein derartiges Modell aussehen kann, zeigt untenstehende Ab-
bildung am Beispiel der AHV.

Volkswirtschaft
- Erwerbstatige

- Léhne
- Inflation
z.B.
Arbeitskosten 2B
Heiiragshons) Arbeitskraftepotenzial
Attraktivitat fur Einwanderer
- 2.B. Bevolkerun
F'r_‘a“ze" AHV Anzahl Rentner Y g
- i‘”nahs‘e” Anzahl Beitragszahler - Sterbefalle
- Ausgaben 4—}
Y - Ein-/Auswanderung

Anmerkung: Das Modell besteht aus drei miteinander interagierenden Modulen.
Quelle: BAKBASEL

Dabei miissen einige Annahmen beziiglich Bevolkerung und Volkswirtschaft
getroffen werden. Fiir die Volkswirtschaft zentral ist die Entwicklung des
Arbeitsmarktes, also der Erwerbstitigen und der Lohne. Diese beiden Faktoren
beeinflussen die Lohnsumme und damit die Grundlage fiir die Einnahmen der
Sozialversicherungen. Léingerfristig hingen von den gewahlten Parametern
auch die Sozialversicherungsleistungen ab.

Nebst der Diskussion um die Soziallast- und Sozialleistungsquote sind die
Durchfiithrungsorgane der Sozialversicherungen jedoch auch ein ernst-
zunehmender Wirtschaftsfaktor, sei dies als Arbeitgeber oder als Investor.

» Arbeitgeber: Vier Beispiele aus verschiedenen Sozialversicherungs-
zweigen zeigen, dass Sozialversicherungen ein wichtiger Arbeitgeber sind.

Organisation Mitarbeitende Quelle

SUVA 4506 Vollzeitstellen Geschaftsbericht 2022
Publica 105,4 Vollzeitstellen Geschaftsbericht 2022
CSs 2463 Vollzeitstellen Geschaftsbericht 2022
SVA Zirich 885 Vollzeitstellen Geschaftsbericht 2022
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» Investor:

Die Sozialversicherungen verfiigen {iber ein Vermogen, das wertmaissig das
Bruttoinlandprodukt iibersteigt. Sie sind deshalb auf dem Anlagemarkt ein
wichtiger Player. Ende 2021 verfiigten z.B. die Pensionskassen {iiber ein
Vermogen von iiber 1159 Mrd. Franken. Angelegt wird dieses Geld schwer-
gewichtig in Wertschriften (Aktien/Obligationen) und im Immobilienmarkt
(vgl. nachstehende Grafik). Die volkswirtschaftlichen Auswirkungen dieses
Zwangssparens werden kontrovers diskutiert. Positiv bewertet wird, dass
der Wirtschaft Investitionskapital zur Verfiigung gestellt wird. Eher ne-
gativ wird erwédhnt, dass durch die Abziige auf dem Erwerbseinkommen
das verfiighare Einkommen schwindet und die Konsummoglichkeiten

eingeschrankt sind.

Anlagekategorien in Prozent der Bilanzsumme
Schweizer Pensionskassen 2011 und 2021

2011: 2021:

4,5%

37,3%

8,5%

25,8% 20,9%

" ohne Aktiven aus

Versicherungsvertragen
I Obligationen alternative Anlagen
[ Actien flissige Mittel und
Immobilien kurzfristige Anlagen

Ubrige

625,3 Milliarden Franken' 1159,3 Milliarden Franken'

Quelle: BFS, Pensionskassenstatistik 2021
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3.3.3

Volkswirtschaftliche Auswirkungen der Sozialversicherungen
Um die Funktionsweise einer Volkswirtschaft zu erkliren, bedient man sich
oft des Modells des Wirtschaftskreislaufes.

Der erweiterte Wirtschaftskreislauf (nur ausgewéhite Geldstrome)
in Anlehnung an Brunetti Abb. 2 (2009)

Trapsferzahlungen — Transferzahlungen
(sozialer Ausgleich) (Bsp. Subventionen)
Steuern —— Staat +———— Steuern

Steuern
Spareinlagen Kredite
Haushal pareiniagen | Banken - Unternehmen
lKredite
Ausland Zahlung fur Exporte
Zahlung fir Importe ———» 4—— Zahlung fiir Importe
© www.vimentis.ch

Im Wirtschaftskreislauf werden Giiter-/Dienstleistungs- und Zahlungsstrome
gegeniibergestellt. Dabei werden die Wirtschaftsbeziehungen analysiert. Mit
solchen Analysen ist eine detaillierte Sicht der Wirtschaft eines Landes moglich.
So zeigen sich Abhingigkeiten von Lohnen, vom privaten Konsum oder von
Importen/Exporten deutlicher. Auch sind Prognosen so oft verstiandlicher. Die
Summe aller zu Marktwerten bewerteten Strome ist das BIP, welches ein Mass
fiir den Wohlstand eines Landes ist. Nebst diesem Mass fiir die Wirtschaftskraft
eines Landes wird auch versucht, die Wohlfahrt im Sinne der Lebensqualitat
zu messen. Die Forschung beschéftigt sich aktuell mit der Gliicksmessung.

Das Modell des Wirtschaftskreislaufes kann vom Grundsatz her auch auf die
Sozialversicherungen ausgeweitet werden, indem man die Finanzfliisse un-
tersucht.
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Finanzfliisse der AHV 2022 in Mrd. Franken

STAAT UNTERNEHMEN HAUSHALTE

Bund 2'504'900 Altersrentenbeziehende
212'000 Hinterlassenenrentenbeziehende

Beitrag Mwst. und

des Spielbanken- Beitrage der Versicherten Sozialleistungen
Bundes abgabe und Arbeitgebenden
9,7 3,5 36,3

47,6
AUSGLEICHSKASSEN
26 kantonale, 1 ische, 1
Rechnungsfilhrung: Zentrale Ausgleichsstelle ZAS, Genf dbrige
2Zu- und
0,2 Abficese,
netto
0,6 2,2
Kapitalertrag GRSV-Ergebnis
(Zinsen, Dividenden)
FINANZMARKTE KAPITAL 47,0
Borse, Finanzielle Vermittler:
Banken und Versicherer
Kapitalwert- Nettowert-
. 4,9
anderungen [ verlust

Quelle: BSV Sozialversicherungsstatistik 2023, Seite 35 (elektronisch 43)

Summarisch zeigen sich hier die Finanzen der AHV im Jahr 2022, die Vertei-
lung der Einnahmen auf Arbeitgeber/Versicherte, Staat und Zinsen sowie die
Empfinger/innen der Leistungen. Obschon man so einen Uberblick iiber die
Finanzstréme erhilt, bleibt die Frage nach deren volkswirtschaftlicher Aus-
wirkung noch unklar. Hier muss untersucht werden, in welchem Verhéltnis
Volkswirtschaft und Sozialversicherungen stehen.

Die Volkswirtschaft und Sozialversicherungen beeinflussen sich wechselseitig.
Kernfrage ist, ob die Sozialversicherungen das Wirtschaftswachstum eher an-
kurbeln oder eher verhindern. Eine eindeutige Antwort der Auswirkungen
eines gut ausgebauten Sozialstaates auf das Wirtschaftswachstum kann nicht
gegeben werden. Grundsitzlich kann man davon ausgehen, dass Sozialver-
sicherungen konjunkturelle Ausschldge dimpfen. So erhalten z.B. Arbeitslose
ein Ersatzeinkommen. Nimmt in einer Volkswirtschaft die Arbeitslosigkeit
markant zu, nimmt die Kaufkraft nicht abrupt ab. Die Konsumméglichkeiten
bleiben dadurch auf einem héheren Niveau und der Konjunktureinbruch ist
weniger drastisch. Allerdings wird argumentiert, dass die Finanzierung der
ALV die Unternehmen belastet und die Wettbewerbsfahigkeit beeintrachtigt.
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3.4

Folge davon ist eine geringere Beschiftigung. Ebenfalls negativ bewertet wer-
den die Abzlige auf dem Erwerbseinkommen der Arbeitnehmenden, da sie
deren Konsummaoglichkeiten reduzieren.

Eine stark diskutierte Frage ist, wie hoch die Umverteilung in einer Volkswirt-
schaft ist bzw. sein soll. Diese Frage ist hochst aktuell und von einiger Brisanz.

Wer finanziert den Staat?
Gesamtsicht der Finanzfliisse und Aufbau der Analyse

- Direkte Bundessteuer

- Verrechnungssteuer
- Stempelabgaben
- Tabak-, Bier-,
Spirituosensteuern Bund
- Mineral§Isteuer (51 Mrd.) }
- Automobilsteuer Kapitel 3.1
- Nationalstrassenabgabe
- Schwerverkehrsabgabe
- Zolle
- Entgelte
- Ubrige Einnahmen VA
- Verschuldung . N
Offentliche
Haushalte }
(136 Mrd,) So wird
Kapitel 3.3 der Staat
- Einkommenssteuer finanziert
Wer zahit - Vermdgenssteuer (geméiss Wer profitiert
wie viel? - Ertragssteuer Kantone, offizieller wie viel?
Kapitel 3 - Kapitalsteuer Gemeinden ’ Staatsquote (Spétere Analyse)
- Ubrigen Substanz- und (100 Mrd.) 170 Mrd.)
Transaktionssteuer Kapitel 3.2 Kapitel 3.5
- Motorfahrzeugsteuer
- Entgelte
- Ubrige Einnahmen
- Verschuldung
VA
- Versichertenbeitrage Offentliche Sozialversicherungen
- Arbeitgeberbeitrige (AHV, IV, ALV, EQ)
- Ubrige Einnahmen (50 Mrd.) }
- Verschuldung Kapitel 3.4

Die Studie konzentriert sich auf die Umverteilungsaspekte der staatlichen Finanzierung von Bund (51 Mrd.), Kantonen und
Gemeinden (100 Mrd.) und der &ffentlichen Sozialversicherungen (50 Mrd.). Insgesamt umfassen die Finanzfliisse geméss offi-
zieller Staatsquote 170 Mrd. Franken (ohne Doppelzahlungen) .

Quelle: www.economiesuisse.ch; Wer finanziert den Staat Schweiz?

Einfach auszuweisen ist, wer wie viel fiir die Finanzierung des Staates zahlt.
Dies ist relativ gut moglich anhand von Steuerdaten und im Bereich der
Sozialversicherungen anhand von speziellen Statistiken z.B. AHV-Statistik.

Schwieriger zu beantworten ist die Frage «Wer profitiert wie viel?», weil dies
erst nach dem Tod einer Person aufgezeigt werden kann. Eine Antwort er-
fordert also ldngerfristige Rechnungen, sogenannte Generationenbilanzen.

Die soziale Sicherheit umfasst mehr als die Sozialversicherungen
Neben den Sozialversicherungen, die mehr als zwei Drittel der Aufwendun-
gen filir unsere soziale Sicherung beanspruchen, gibt es in der Schweiz auch
eine Reihe weiterer sozialer Sicherungssysteme. Diese beruhen nicht auf einer
Vorleistung in Form von Beitragszahlungen, sondern auf einem Bedarfs-
nachweis (vgl. 1.2.1.2 Versorgung), beinhalten Subventionen der 6ffentlichen
Hand oder soziale Massnahmen, welche sich an bestimmte Bevélkerungs-
gruppen richten.
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Typologie der Regimes der sozialen Sicherheit in der Schweiz
Quelle: Fakten zur sozialen Sicherheit 4/2001, BfS
Bereiche der Interventionsebene
sozialen Sicherheit Bung K@n-  Ge-  Unter- Haus- Empféngerkreis
tone meinden nehmen halte
Sozialversicherungen
Krankenpflegevers.
OKP ‘ § - - ¥ Y Wohnbevélkerung
Arbeitnehmende,
obligat. Unfallvers. § - - Y Y ink. Arbeitslose!
Invalidenversicherung  § - - o Y  Wohnbevélkerung
Alters- und
Hinterlassenenvers. §y - - ¥ ¥  Wohnbevdlkerung
Arbeitnehmende,
Berufliche Vorsorge § = - Y Y inkl. Arbeitslose'
Familienzulagen §Y §Y - o Arbeitnehmende?
Arbeitslosenvers. § - - e Y  Arbeitnehmende
Bedarfsabhéngige staatliche Sozialleistungen
Erganzungsleistungen
zur AHV/IV §Y ¥ Y - —  Spez. Bevélkerungsgruppe
Wohnungen §Y §Y §Y - - Spez. Bevolkerungsgruppe
Stipendien §Y §Y - - - Spez. Bevélkerungsgruppe
Sozialhilfe §Y §Y §Y - Y  Spez. Bevolkerungsgruppe
Subventionen der é6ffentlichen Hand
offentl. Beitrdge an das
Gesundheitswesen § 8 § 8 § 8 - - Wohnbevt')lkerung
Institutionen
fiir Behinderte - §Y ¥ - —  Wohnbevdlkerung
Altersheime - §Y Y - - Wohnbevélkerung
Jugendschutz - §¥ ¥ - - Wohnbevolkerung
Soziale Massnahmen
fir Arbeitslose §Y §Y §Y - - Wohnbevélkerung
Drogenpolitik §Y §Y §Y - —  Spez. Bevélkerungsgruppe
Asylpolitik §Y bof bof - - Spez. Bevolkerungsgruppe
Andere Interventionen
Militérversicherung §Y - - - - Spez. Bevoélkerungsgruppe
Lohnfortzahlungen )
(Krankheit, Mutterschaft) — — - - g Y Arbeitnehmende
Berufl. Vorsorge (Richter .
und ETH-Professoren) 88 = = = = Spez. Bevdlkerungsgruppe
Private, nicht
gewinnorientierte g ke ke - Y Wohnbevslkerung
Organisationen (NPO)
gebundene Vorsorge Erwerbstétige mit
Séule 3a g g s - Y Schweizer Wohnsitz
§ = gesetzliche Intervention
g = finanzielle Interventionen
' = Selbstandigerwerbende kénnen sich auf freiwilliger Basis versichern
2 =vom Bund gewahrte Familienzulagen auch fiir einkommensschwache Kleinbauern
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Gesamtrechnung der sozialen Sicherheit (GRSS) 2021

Das Bundesamt fiir Sozialversicherungen (BSV) erstellt jahrlich die Gesamt-
rechnung der Sozialversicherungen (GRSV). Sie stiitzt sich auf die Finanzdaten
der Sozialversicherungen. Das Bundesamt fiir Statistik (BFS) erstellt die Ge-
samtrechnung der sozialen Sicherheit (GRSS). Sie beruht auf den im Rahmen
von EUROSTAT (Europdisches statistisches Amt) definierten Massnahmen
des Sozialschutzes. Sie ermoglicht einen internationalen Vergleich. In beiden
Betrachtungen werden sowohl die Leistungen als auch die Gesamteinnahmen
ins Verhiltnis zum BIP gesetzt.

In der Schweiz gibt es viele verschiedene Regimes, denn die soziale Sicherheit
ist nicht allein Aufgabe des Bundes, sondern auch der Kantone und Gemeinden.
Auch die zahlreichen nicht gewinnorientierten Organisationen (NPO) spielen
eine nicht zu unterschatzende Rolle. Fiir die Erstellung der GRSS wurden die
Regimes der Kantone, Gemeinden und NPO teilweise zusammengefasst. So ist
beispielsweise die Sozialhilfe auf kantonaler Ebene geregelt, wird aber als ein
einziges Regime in der GRSS betrachtet. Die GRSS beschreibt die Finanzen
von 35 Regimes.

2021 wurden in der Schweiz 207 Mrd. Franken fiir Sozialleistungen ausgege-
ben, gut ein Viertel (27,9%) des BIP. Vier Fiinftel (79,5%) aller Sozialleistungen
kommen aus den Sozialversicherungen. Das verbleibende Fiinftel wird nur in
der GRSS abgebildet und umfasst grosstenteils die offentliche Finanzierung
des Gesundheitssystems, die Lohnfortzahlungen (OR), die freiwilligen Tag-
geldversicherungen und die Sozialhilfe.

Sozialleistungen nach Regime 2021

Alters- und Hinterlassenen-

versicherung (AHV) 22,5%
berufliche Vorsorge (BV) 21,6%
Krankenversicherung (KV) 15,5%
offentliche Flnanzllerung des _ 7.6%
Gesundheitssystems
Arbeitslosenversicherung (ALV) 5,6%

nicht gewinnorientierte Organisationen - 45%
(im Bereich der sozialen Sicherheit) ’

i 4,4%
andere Leistungen - o 205%

Invalidenversicherung (IV) 4,3%
Familienzulagen (Fam2) 3,0%
. . . 207 Milliarden
[y
obligatorische Unfallversicherung (OUV) 29% Franken in 2021
Ergénzungsleistungen zur AHV und zur IV 26%
(EL-AHV und EL-IV) ’
Taggeldversicherungen (VV) . 1,7% 79,5%

wirtschaftliche Hilfe .1 4%
(u.a. wirtschaftliche Sozialhilfe) e

Erwerbsersatzordnung (EO) 1,3%

Il nurGRss
GRSS und GRSV

Asylwesen I 0,9%

Militérversicherung (MV) 0,1%

Quelle: Gesamtrechnung der sozialen Sicherheit — Gesamtrechnung der Sozialversicherungen,
ein kurzer Vergleich, BFS 2023
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3.4.1

Sozialleistungen nach Funktionen im europdischen Kontext

Die Sozialleistungen lassen sich acht Funktionen (Risiken bzw. Bediirfnissen)
zuordnen: Krankheit/Gesundheitsvorsorge, Invaliditat, Alter, Hinterbliebe-
ne, Familie/Kinder, Arbeitslosigkeit, Wohnen und soziale Ausgrenzung. Die
entsprechenden Sozialleistungen fliessen als Geld- und als Sachtransfers den
privaten Haushalten und Einzelpersonen zu. Sie bilden den eigentlichen Kern
der ESSOSS-Methodik (Europiisches System der integrierten Sozialschutz-
statistik; auch in der OECD massgebend) und ermoglichen detaillierte inter-
nationale Vergleiche.

Die Ausgabenanteile fiir die einzelnen sozialen Funktionsgruppen der von
Eurostat ausgewihlten zehn Liander (Deutschland, Danemark, Frankreich,
Schweden, Irland, Spanien, Slowenien, Polen, Griechenland, Lettland und
Bulgarien) unterscheiden sich erheblich. Augenfillig ist vor allem, die abwei-
chende Bedeutung des Bereichs Alter und Hinterbliebene. Wéahrend der Anteil
in Irland 30,3 Prozent ausmacht, wird in Griechenland ein Wert von 62,2
Prozent erreicht. Betreffend Ausgaben fiir Invaliditit sowie Familie und Kin-
der lassen sich unterschiedliche Priaferenzen zwischen den siideuropdischen
Landern einerseits und den skandinavischen Liandern andererseits erkennen.
Wihrend Danemark und Schweden verhiltnismissig hohe Ausgabenanteile
(16,8% und 8,9%) fiir Erwerbsunfiahigkeit/Invaliditit sowie (10,8% und 10,1%)
fiir Kinder und Familie téatigen, verausgaben Griechenland und Spanien in den
jeweiligen Funktionsgruppen lediglich Anteile zwischen 3,9 und 6,2 Prozent.
Mit Ausgaben fiir Familie und Kinder von 11,8 Prozent erreicht Deutschland
einen vergleichbaren Ausgabenanteil wie die skandinavischen Lander. Polen
weist mit 16,8 Prozent den hochsten Anteil auf.

Weitere landerspezifische Auffélligkeiten finden sich in der Absicherung
der Arbeitslosigkeit. So miissen Lénder mit vergleichsweise hohen Arbeits-
losenquoten, wie beispielsweise Spanien, einen héheren Anteil ihrer Sozial-
leistungen fiir diese Funktionsgruppe aufwenden als Linder mit niedriger
Arbeitslosigkeit, wie Deutschland und Schweden. Allerdings greift dieser Zu-
sammenhang zu kurz, da beispielsweise der Ausgabenanteil von Griechenland
an der Arbeitslosigkeit lediglich 3,9 Prozent betrdgt, obwohl die Arbeitslosen-
quote iiberdurchschnittlich hoch ausféllt. Die Anteilsrelationen begriinden sich
also nicht nur durch die Zahl der Arbeitslosen, sondern auch durch die Héhe
des Absicherungsniveaus sowie die Ausgaben vor Sozialschutz insgesamt. Ein
Hinweis auf die Hohe des Sicherungsniveaus bei Arbeitslosigkeit kann an den
Armutsgefdhrdungsquoten von Arbeitslosen abgeleitet werden. Griechenland,
Spanien und Deutschland weisen dort d&hnlich hohe Quoten auf. Schweden und
Polen weisen ein hoheres Armutsrisiko Arbeitsloser auf.

Leider fehlt in der Aufstellung der Anteil der Sozialleistungen am BIP.
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Sozialleistungen nach Hauptfunktionen ausgewahlter Staaten 2021

in Prozent der gesamten Sozialleistungen

CH|DE|DK|FR|SE| IE |ES| Sl |PL|GR| LV |BG
Alter & Hinterbliebene | 46,5 | 41,1| 38,8 | 43,1 | 44,7| 30,3 | 48,0| 43,1| 50,8| 62,2| 41,2 | 49,4
Krankheit/Gesund- | 55 4| 35 7| 23,5 | 30,8 | 20,4| 41,2 | 29,0| 34,3 25,8| 22,2| 33,3| 29,2
heitsversorgung
Invaliditat 80| 7,0/ 168| 61| 89| 50| 62| 50| 49| 39| 80| 86
Familie/Kinder 58|11,8|10,8| 67|10,1] 83| 56| 7.5/ 150| 53|11.0| 85
Arbeitslosigkeit 32| 51| 39| 72| 37/107| 92| 67| 19| 39| 55| 28
Wohnen/soziale
Aearonzong 35| 23| 62| 61| 33| 45| 05| 34| 16| 25| 10| 05

DE = Deutschland, DK-Danemark, FR = Frankreich, SE = Schweden, IE = Irland, ES = Spanien,
Sl = Slowenien, PL = Polen, GR = Griechenland, LV = Lettland, BG = Bulgarien

Quelle: Eurostat 2023, Ausgaben des Sozialschutzes ESSOSS; Darstellung: gebo Sozialversicherungen

4.

Einflussfaktoren fiir die Entwicklung unserer sozialen
Sicherheit, insbesondere der Altersvorsorge

In der Schweiz, wie auch in den iibrigen Industriestaaten, ist die Alters-, Hin-
terlassenen- und Invalidenvorsorge nach dem Zweiten Weltkrieg auf- und
spater in Bezug auf die Leistungen ausgebaut worden. Die Wertehaltung dieser
Griinderzeit pragt noch heute das Gedankengut unserer Sozialversicherungen:
zugrunde liegen klassische Biografien mit einem Vater, der ein Leben lang
denselben Beruf ausiibt und maximal dreimal die Stelle wechselt sowie einer
Mutter, die zu Hause die drei Kinder versorgt. Die Finanzierung beschrinkte
sich weitgehend auf lohnprozentuale Beitrage von Versicherten und Arbeit-
gebern, weil damals die Erwerbsarbeit die grosste Wertschopfung brachte.

Dieses Fundament hat sich radikal gewandelt: Durch neue Kommuni-
kations- und Informationstechnologien, neue Strategien der Grossunterneh-
men sowie die Liberalisierung und Deregulierung nationaler Miarkte, und nun
wieder protektionistischen Tendenzen, hat sich der Wettbewerb zwischen den
Unternehmen und zwischen den Wirtschaftsstandorten verscharft. Arbeitsplit-
ze werden abgebaut, andere, die neue Fiahigkeiten verlangen, entstehen. Der
Sozialstaat wird als Standortfaktor interpretiert, die soziale Verantwortung
der Wirtschaft infrage gestellt. In der westlichen Welt ist der Mensch auf sich
zentriert, es wird nicht mehr der Nutzen fiir das Kollektiv, sondern der fiir
das Individuum (Individualismus) in den Vordergrund gestellt. Der Sozialver-
sicherungsschutz ist dadurch fiir weite Bevolkerungskreise briichig geworden.

Auf die neuen sozialen Risiken ist das traditionelle System der sozialen
Sicherheit schlecht vorbereitet. Der Handlungsbedarf ist allseits bekannt,
gesucht wird nach geeigneten Massnahmen, um die Altersvorsorge so zu ge-
stalten, dass sie auch in Zukunft einerseits finanzierbar bleibt und anderseits
den Betagten und Aktiven erlaubt, ihre gewohnte Lebenshaltung in angemes-
sener Weise fortzufiihren.
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Drei Faktoren beeinflussen die Altersvorsorge massgeblich

Demografische Wirtschaftliche
Entwicklung Entwicklung

Altersvorsorge

Sozialer Wandel
(Lebens-/Arbeitsformen)

4.1 Die Demografie
Demografie bezeichnet die wissenschaftliche Untersuchung der Grosse (Zahl)
und Zusammensetzung der Bevolkerung — z.B. nach Geschlecht, Alter, Natio-
nalitit — sowie deren rdumliche Verteilung und Entwicklung.

Die Bevolkerungsstruktur ergibt sich durch

» die Relation zwischen
» der Erwerbsbevolkerung (21- bis 64-Jédhrige) und
» der Bevolkerung im Rentenalter

» die Fertilitdt (Geburten pro Frau)

» die Migration (Ein-/Abwanderung)

411 Lebenserwartung
In der Schweiz bestehen seit 1876 Aufzeichnungen zur Lebenserwartung. Diese
ist gemessen an der durchschnittlichen Lebenserwartung im Zeitpunkt der
Geburt drastisch gestiegen. Bei Geburt hat die Lebenserwartung fiir Frauen
58,4, fiir Manner 56,3 Jahre betragen. Dies war nicht zuletzt der hohen Saug-
lingssterblichkeit geschuldet. Gegenwirtig ist die Lebenserwartung bei Geburt
in der Schweiz eine der hochsten der Welt.

Lebenserwartung Schweizer Wohnbevélkerung
durchschnittliche Anzahl weiterer Lebensjahre

1981 1991 2001 2011 2018 2020 2022

Bei Méanner | 72,4 | 74,1 80,2 | 80,3 | 81,7 | 81,0 | 816
Geburt | oien 792 | 81,2 | 846 | 847 | 854 | 85,1 85,4
Mit Manner | 14,3 | 156 | 17,3 | 19,0 | 199 | 193 | 19,8
Alter 65

Frauen 18,2 19,8 21,2 22,2 22,7 22,3 22,5

Quelle: BFS — BEVNAT, ESPSP, STATPOP, 08.05.2024
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Der Vergleich der Lebenserwartung von Frauen und Mannern bei Geburt zeigt
ungebrochen fiir Frauen ein lingeres Leben. Allerdings hat sich die seit den
1950er-Jahren angewachsene Differenz in den letzten Jahren kontinuierlich
verringert. In den 1990er-Jahren hatten die Frauen eine um 7 Jahre lingere
Lebenserwartung als Manner. 2022 sank die Differenz auf 3,8 Jahre (2010 hat
die Differenz 4,7 Jahre und 2000 sogar 6,2 Jahre betragen).

Altersaufbau der Bevélkerung
(Darstellung in 1000 Personen)

31.12.1900 31.12.1950 31.12.2022
100 Q 100 Q 100 Q
90 90 90
80 80 80
70 70 70
60 60 60
50 50 50
40 40 40
30 30 30
20 20 20
10 10 10
40 20 0O O 20 40 40 20 O O 20 40 40 20 0 O 20 40 60

Quelle: BFS 2023, STATPOP, VZ

Auch fiir dltere Menschen steigt die Lebenserwartung. Von 1950 bis 2010 hat
sich die Zahl der hundertjahrigen und élteren Personen in der Schweiz alle zehn
Jahre nahezu verdoppelt. Zwischen 2012 und 2018 ist die Zahl stabil. Ab 2018
ist wieder ein Anstieg zu verzeichnen und es werden jedes Jahr durchschnittlich
fast 100 Hundertjahrige hinzugewonnen. Ende 2020 lebten in der Schweiz
1948 hundertjahrige Personen; vier Fiinftel davon sind Frauen.

Anzahl 100-Jdhrige in der Schweiz

2000 1948
Frauen
Bl Vénner 1562
1500
1332
1000
787
500 377
179 l
23 61
0 E — — -
1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010 2015 2022

Quelle: BFS 2023, STATOP VZ
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4.1.2

Fertilitat (Geburten pro Frau)

Die Altersstruktur einer Bevolkerung wird massgeblich durch die Anzahl Kin-
der pro Frau beeinflusst. Seit gut dreissig Jahren sinken die Geburtenraten
stetig. Dadurch, dass gleichzeitig das Alter der Frauen bei ihrer Erstgeburt
steigt, fehlt zudem im Jahrhundertvergleich eine Generation.

Statistisch gesehen miissten fiir ein konstantes Bevolkerungswachstum pro
Frau 2,1 Kinder kommen, was in West- und Osteuropa bei Weitem nicht er-
reicht wird. In Siidosteuropa liegt die Geburtenrate bei 1,3 Kindern je Frau,
in der Schweiz bei 1,5. Darauf zu schliessen, dass aufgrund der tiefen Gebur-
tenrate sehr viele Frauen nur ein Kind hitten, ist falsch. Wenn Paare Kinder
haben, sind es meistens mehr als eines. Stark im Zunehmen begriffen ist die
Zahl junger Leute, die gar keine Kinder wollen.

Nach den provisorischen Zahlen wurden 2023 in der Schweiz durchschnitt-
lich 1,33 Kinder pro Frau geboren, so wenige wie noch nie zuvor. 2022 wa-
ren es noch 1,39 gewesen. Die Geburtenhaufigkeit ist seit zwei Jahren stark
riicklaufig. 2023 wurden in der Schweiz 79 800 Lebendgeburten verzeichnet.
Das sind 2500 bzw. 3,1 Prozent weniger als 2022. Wird die Anzahl Geburten
im Verhéltnis zur Bevolkerung betrachtet, liegt die rohe Geburtenziffer seit
zwei Jahren auf einem tiefen Niveau (2023: 9,0 Geburten auf 1000 Einwohner/
innen; 2022: 9,4).

Durchschnittliche Anzahl Kinder je Frau in der Schweiz

5,0
4,5
alle Frauen
4,0
3,5

3,0

Ersatz der Auslanderinnen

25 Elterngeneration

2,0

Schweizerinnen

0,5

0,0
1876 1890 1900 1910 1920 1930 1940 1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010 2022

Quelle: BFS 2023, BVNAT, ESPOP, PETRA, STATPOP

Fiir die Demografie ist auch das Alter der Mutter anlésslich der Erstgeburt
von Bedeutung. Lag dieses in der Schweiz nach dem Zweiten Weltkrieg bei
23 Jahren (d.h. gut 4 Generationen auf ein Jahrhundert) sind es aktuell (2022)
32,3 Jahre (d.h. gut 3 Generationen auf ein Jahrhundert). Es fehlt somit eine
Generation.

Migration

Die Altersstruktur ist in den einzelnen westlichen Staaten unterschiedlich und
héangt stark mit der Fertilitit zusammen. In der Folge stellt sich die Frage,
ob der Bevolkerungsriickgang durch Zuwanderung gebremst werden kann.
Einige Soziologen dussern sich diesbeziiglich kritisch:
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» Liangerfristig wird von der Wissenschaft eine hohere Geburtenrate und
starkere Erwerbsbeteiligung der Einwohnerschaft fiir effektvoller gehalten
als eine Zunahme der Migration.

» Durch Zuwanderung durchmischt sich die Bevolkerung stirker, was zu
ethnischen und sozialen Spannungen fithren kénnte.

Ende 2022 lebten 8 815400 Personen stindig in der Schweiz (Wohnbevolke-
rung), unter ihnen 2296 000 Personen auslidndischer Nationalitit. Das de-
mografische Wachstum fiel (mit 0,9%) leicht hoher aus als in den Vorjahren.

Mehr als die Halfte der Einwohner/innen ohne Schweizer Pass (54,9%) lebt seit
mindestens zehn Jahren hier oder ist schon in der Schweiz geboren worden.

Wandersaldo nimmt zu

Migrationen sind der Hauptfaktor des Bevolkerungswachstums. 2022 re-
gistrierte die Schweiz 190900 Einwanderungen. 21800 der eingewanderten
Personen waren schweizerische und 169100 auslandische Staatsangehorige.
Ausgewandert sind 122100 Personen, darunter 31300 Schweizer/innen. So-
wohl die Einwanderungen als auch die Auswanderungen legten gegeniiber dem
Vorjahr zu (+15,2% bzw. +4,6%).

Differenziert nach Staatsangehorigkeit wanderten seit 1981 jahrlich am meis-
ten Schweizer/innen in die Schweiz ein. 2022 stellten erstmals die deutschen
Staatsangehorigen die grosste Einwanderungsgruppe. Auf sie entfielen 24200
Einwanderungen, auf Schweizer/innen 21800. Unter den ausldndischen Per-
sonen, die ein- oder ausgewandert sind, waren die deutschen, italienischen,
franzosischen, portugiesischen und spanischen Staatsangehorigen am stérks-
ten vertreten. Sie machten zusammen 46 Prozent der Einwanderungen und
51 Prozent der Auswanderungen ausldndischer Personen aus. Der internatio-
nale Wanderungssaldo, d.h. die Differenz zwischen Ein- und Auswanderungen,
erhohte sich um 19900 Personen auf 68 800 Personen.

2023 historisch hoher Wandersaldo

Quelle: BFS 04.04.2024, Bevolkerungsentwicklung

Nachdem sich die Einwanderung in den Pandemiejahren verlangsamt hatte,
zog sie 2022 wieder an und nahm auch 2023 zu. Der Anstieg ist teilweise darauf
zurlickzufithren, dass die Personen aus der Ukraine seit 2023 zur stdndigen
Wohnbevoélkerung zdhlen. 2023 wanderten insgesamt 263 800 Personen ein
(+38,2% gegeniiber 2022), davon waren 22100 Schweizer Staatsangehorige
und 241700 Ausldnderinnen und Auslédnder. 53 100 der Eingewanderten sind
Personen mit Schutzstatus S aus der Ukraine (20,1% aller Einwanderungen).

Die Auswanderungen gingen hingegen leicht zuriick. 121600 Personen ver-
liessen die Schweiz (30700 schweizerische und 90900 ausldndische Staats-
angehorige). Das entspricht einem Minus von 0,5 Prozent im Vergleich zum
Vorjahr. In der Folge stieg der Wanderungssaldo (Differenz zwischen Ein-
und Auswanderungen) von 68800 im Jahr 2022 auf 142300 im Jahr 2023
(+106,9%). Dieser Saldo erklart rund 95 Prozent des Bevolkerungswachstums
im Jahr 2023 (gegeniiber 90% im Vorjahr). In der Schweiz wurde noch nie
zuvor ein so hoher Wanderungssaldo verzeichnet. Ohne die Personen aus der
Ukraine hitte er bei 89 200 Personen gelegen und der Anstieg gegeniiber 2022
hétte sich auf 29,6 Prozent beschrankt.
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Gegeniiber 2022 wanderten im Jahr 2023 weniger Schweizer Staatsangehorige
aus der Schweiz aus (-1,8%), aber mehr ein (+1,4%). Unter den auslidn-
dischen Staatsangehorigen legten die Einwanderungen deutlich zu (+43,0%),
wiahrend die Auswanderungen gegeniiber dem Vorjahr unverandert geblieben
sind (0,0%). Der provisorische Wanderungssaldo der auslandischen Staats-
angehorigen war somit 2023 positiv (+150 800 Personen), jener der Schweizer
Bevolkerung hingegen negativ (-8600 Personen)

813400 Schweizer/innen lebten 2023 im Ausland

Drei Viertel von ihnen verfiigen iiber mindestens eine weitere Staatsangeho-
rigkeit. Knapp zwei Drittel (64%) von ihnen lebten in Europa; am meisten in
Frankreich (209 300), gefolgt von Deutschland (99 600) und Italien (52 000).
2022 lebten 292700 Schweizer/innen ausserhalb des europédischen Konti-
nents: 292700 Schweizer/innen lebten 2023 ausserhalb Europas: in Nord-
amerika 16 Prozent, Lateinamerika und Karibik 7 Prozent, in Asien ebenfalls
7 Prozent. 4 Prozent waren in der Vertretung in Ozeanien und 2 Prozent in
Afrika gemeldet.

Die grosste Schweizer Gemeinschaft ausserhalb Europas findet sich in Nord-
amerika, vor allem in den USA, wo mit 83700 Personen ein Zehntel aller
Auslandschweizer/innen wohnt. 58 Prozent von ihnen sind im erwerbsfzhi-
gen Alter (18—64 Jahre). An zweiter Stelle folgt Kanada mit 41500 Schweizer
Staatsangehorigen. Auf dem asiatischen Kontinent ist die grosste Schweizer
Gemeinschaft in Israel zu finden (23700 Personen bzw. 3% aller Ausland-
schweizer/innen). Darauf folgen Thailand (10 400) und die Philippinen (3600).
In Ozeanien konzentriert sich die Schweizer Gemeinschaft hauptséchlich auf
Australien (26 400) und Neuseeland (77300).

» Seit 1992 ist der Wandersaldo negativ; d.h., dass mehr Schweizer/innen
auswandern als vom Ausland zuriickkehren.

Uber den Zeitraum 2002 bis 2023 hinweg nahm die Zahl der Auslandschwei-
zer/innen um 34 Prozent zu. Europa bleibt der bevorzugte Kontinent, auch
wenn immer mehr Schweizer/innen sich in bestimmten Regionen Asiens nie-
derlassen.

Auslander/innen in der Schweiz

» Das Wachstum der stindigen auslindischen Wohnbevilkerung
wird am Wandersaldo (Einwanderungen minus Auswanderungen)
gemessen.

Das Abkommen der Personenfreiziigigkeit zwischen der EU und der Schweiz
(FZA) sowie die entsprechenden Bestimmungen im EFTA-Raum erleich-
terten es den Schweizer Unternehmen, Fachkréfte aus dem europaischen
Raum zu rekrutieren. Dies hat seither massgeblich zum Wirtschafts- und
Beschiftigungswachstum beigetragen.

2002 bis 2006 war eine Zunahme der ausldndischen Wohnbevélkerung von
knappen 50 000 Personen pro Jahr zu verzeichnen. 2007 stieg der Wander-
saldo auf 103 000, um zwischen 2008 und 2016 auf rund 80 000 Personen
zuriickzugehen. 2017 betrug der Wandersaldo noch 54 000 und 2019 sogar
nur noch 438 400. In den «Corona-Jahren» ist der Wandersaldo wieder
gestiegen auf 53800 (2020) bzw. 51000 (2021) Personen. Wiahrend von
den Einwandernden gut 85 Prozent ausldandischer Nationalitét sind, sind
dies nur 75 Prozent der Auswandernden.
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41.4

In diesen beiden Jahren waren weniger Zuwanderungen aber auch ein weit
grosseres Interesse am Verbleib (geringere Riickwanderung) zu beobachten
(BFS: Petra, ab 2011 Statpop). Umgekehrt wandern mehr Schweizer/innen
aus, als dass hierher zuriickkehren.

Die Mehrheit der stindig in der Schweiz wohnhaften Auslédnder/innen
stammt aus Europa, hauptsichlich aus EU-/EFTA-Staaten. Personen
italienischer, deutscher, portugiesischer und franzdsischer Staatsan-
gehorigkeit machen die Mehrheit der auslandischen Personen aus einem
EU-/EFTA-Mitgliedsstaat sowie aller stindig in der Schweiz wohnhaften
Ausldnder/innen aus.

Bevolkerungsentwicklung in der Schweiz

Das Wachstum der Bevoilkerung ist von zwei Faktoren abhéngig: vom
Geburteniiberschuss (Anzahl Geburten minus Todesfille) und vom Wande-
rungssaldo (Einwanderung minus Auswanderung).

Noch haben wir in der Schweiz einen Geburteniiberschuss

Quelle: BFS 04.04.2024, Bevolkerungsentwicklung

Aus der tiefen Geburtenzahl und der weiterhin hohen Anzahl Todesfille im
Jahr 2023 resultierte ein Geburteniiberschuss (Differenz zwischen Geburten
und Todesfillen) von 8200 Personen, der einen kleinen Teil (rund 5%) des
Bevolkerungswachstums erklart.

Todesfille wieder auf Vor-Corona-Niveau: 2023 sind in der Schweiz 71700
Menschen gestorben, 2800 weniger als im Vorjahr (—3,7%). Die hohe Anzahl
Todesfille ist im Wesentlichen auf die Bevolkerungsalterung zuriickzufiihren;
88 Prozent der Todesfille betrafen Personen ab 65 Jahren. Zwischen 2022 und
2023 stieg die Lebenserwartung bei Geburt der Manner von 81,6 auf 82,3 Jahre
und jene der Frauen von 85,4 auf 85,9 Jahre (provisorische Zahl).

Bis Ende der 1970er-Jahre war der Geburteniiberschuss der wichtigste Faktor
fiir die Bevolkerungsentwicklung. Seit den 1980er-Jahren iibertrifft der Wan-
derungssaldo den Geburteniiberschuss deutlich.

Unter der ausldndischen Wohnbevolkerung ist seit den 1960er-Jahren der

Geburteniiberschuss grosser als unter der schweizerischen. Dies ist auf drei

Sachverhalte zuriickzufiihren:

» Auslidnderinnen bringen im Durchschnitt mehr Kinder zur Welt als
Schweizerinnen (2022: 1,7 gegeniiber 1,3).

» Der Anteil der Ausldanderinnen im reproduktionsfihigen Alter ist wesentlich
hoher als derjenige der Schweizerinnen.

» Die ausldndischen Staatsangehorigen verbringen ihren Lebensabend selten
in der Schweiz: entsprechend niedrig ist die Sterbehéufigkeit der auslan-
dischen Bevolkerung.

Nicht alle Regionen sind vom Bevilkerungswachstum gleich betroffen. Gewach-
sen sind vor allem die stadtischen und stadtnahen Gemeinden. Die landlichen
Gebiete erlitten teilweise erhebliche Bevilkerungsverluste.

Seit 1998 wichst die Schweizer Bevolkerung fast nur aufgrund der Einbiirge-
rungen. 2,0 Prozent der auslidndischen Staatsangehdrigen erwarben 2019 das
Schweizer Biirgerrecht.
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Die Bevilkerung der Schweiz hat sich seit 1900 mehr als verdoppelt.
Sie wuchs von 3,3 Mio. auf 8,96 Mio. Einwohner/innen Ende 2023. Die Zu-
nahme erreichte ihren Hohepunkt zwischen 1950 und 1970, mit jahrlichen
Wachstumsraten von gut 1,4 Prozent. Die Ursachen dieser ausserordentlichen
Zunahme waren ein Babyboom und die starke Zuwanderung von auslandischen
Arbeitskraften im Zusammenhang mit der damaligen Hochkonjunktur.

Am geringsten war das Bevolkerungswachstum zwischen 1970 und 1980 mit
0,15 Prozent. Dies ist der Einwanderungsbegrenzung fiir auslandische Arbeits-
krifte und der wirtschaftlichen Rezession in den Jahren 1975 und 1976 geschul-
det, die fiir einen voriibergehenden Auswanderungsiiberschuss sorgten. Mitte
der 1970er-Jahre ist auch ein Riickgang der Einwohnerzahl zu verzeichnen.
Seither wichst die Bevolkerung wieder.

Am 31.12.2023 umfasste die stindige Wohnbevolkerung der Schweiz 8 960 800
Personen (145400 Personen mehr als im Vorjahr; +1,6%). Damit ist sie fast
doppelt so stark gewachsen wie 2022 (+0,9%). Dieses Wachstum ist so markant
ausgefallen wie seit Beginn der 1960er-Jahre nicht mehr. Ohne die Personen
aus der Ukraine hitte sich die Bevolkerungszahl um 1,0 Prozent erhdht.

Der Altersaufbau der Bevolkerung hat sich im 20. Jahrhundert massiv
verandert. Der Anteil der unter 20-Jahrigen sank von 40,7 Prozent im Jahr
1900 auf 19,9 Prozent im Jahr 2021. Unter den iiber 64-Jahrigen stieg er der-
weilen von 5,8 auf 19 Prozent; unter den iiber 80-Jahrigen sogar von 0,5 auf
5,1 Prozent.

Fortschreitende demografische Alterung
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Quelle: BFS Panorama, Méarz 2021,
Altersgruppen in Prozent der Wohnbevélkerung, mittleres Szenario
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Jugend- und Altersquotient in der Schweiz

Die altersmassige Zusammensetzung der Bevolkerungsstruktur lasst sich durch
den Vergleich der Personen, die noch nicht im erwerbsfahigen Alter sind, und
derjenigen im Rentenalter ausdriicken.

» Altersquotient: die Zahl Personen ab 65 Jahren pro hundert 20- bis
64-Jahrige.

» Jugendquotient: die Zahl Personen ab Geburt bis 19 Jahre pro hundert
20- bis 64-Jihrige.

» Gesamtquotient: die Summe von Jugend- und Altersquotient.

Der Jugendquotient hat in den letzten vierzig Jahren — speziell aufgrund der
riicklaufigen Geburtenzahlen — abgenommen. Wihrend 1970 noch 53 Kinder
und Jugendliche auf 100 Personen im erwerbsfihigen Alter entfielen, sank
dieser Wert bis ins Jahr 2020 auf 32,5.

Jahr 1948 | 1960 | 1970 | 1980 | 1990 | 2000 | 2010 | 2020

Altersquotient | 154% | 20,7% | 23,5% | 26,7% | 26,7% | 28,1% | 28,4% | 31,9%

Jugendquotient 55,6% | 48,2% | 38,7% | 38,5% | 33,8% | 32,8%

Jugend- und Altersquotient (je hundert 20- bis 64-Jahrige)
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0-19-Jahrige 65+-Jahrige
20-64-Jahrige 20-64-Jahrige

Quelle: BFS ESPOP; STAPOP 2022

Vom Generationenvertrag zur Generationensolidaritat

Der Generationenvertrag regelt die Beziehungen zwischen Alt und Jung.
Der bisherige, nicht festgeschriebene Vertrag meint im Wesentlichen die
Finanzierung der Alterssicherung durch Beitrige der Erwerbstétigen als
sozialstaatliche Massnahme.

Aufgrund der seit Einfithrung der AHV verdnderten demografischen und ge-
sellschaftlichen Bedingungen muss die Frage der Solidaritdt zwischen den
Generationen gestellt und eine fiir alle Beteiligten tragbare Losung gefunden
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werden. Dabei ist speziell auf die Bediirfnisse der Generation im Erwerbsalter
Riicksicht zu nehmen. Diese Solidaritit ist am 3. Médrz 2024 mit dem Ja zur
13. AHV-Rente aufgebrochen worden.

Bevolkerungsentwicklung in den iibrigen Staaten

Nirgendwo ist die Lebenserwartung hoher als in Europa, zeigt der
Bericht zur WHO-Gesundheitsstatistik (Weltgesundheitsorganisation)
vom Mai 2016. Speziell in Westeuropa, Nordamerika und Japan zeichnet sich
eine noch nie dagewesene Altersstruktur der Bevolkerung ab. Im Jahr 2050
wird in diesen Industriestaaten jede zweite Person iiber 60 Jahre alt sein.

Die weltweite Lebenserwartung stieg demnach deutlich, ausser in Afrika. Der
Trend ist positiv und verweist auf die Verbesserungen in der globalen medizi-
nischen Versorgung: Weltweit ist die Lebenserwartung seit dem Jahr 2000 um
fiinf Jahre auf gut 71 Jahre gestiegen (Frauen im Durchschnitt 73,8, Manner
69,1 Jahre). Auch Afrika verzeichnet Fortschritte, dass Frauen dort im Alter
von 63 Jahren (18 Jahre eher als Européderinnen) und Manner mit 59 Jahren
sterben, zeigt, dass dort viele Menschen unter schlechten Bedingungen leben.

Der WHO-Bericht zeigt aber auch, dass in vielen Landern die nétigen Basis-
daten fehlen, um die Lebenserwartung verlasslich zu errechnen. «Laut Schat-
zungen werden 53 Prozent der Todesfille weltweit und jahrlich amtlich nicht
registriert. Die Fortschritte dazu sind in den Entwicklungslandern relativ ge-
ring», schreiben die Autoren. Geburten- und Kindersterblichkeit, Mortalitat
und Krankheitshaufigkeit miissten in jedem Staat ausreichend dokumentiert
werden, um sinnvolle Gegenmassnahmen ergreifen zu konnen.

Die armsten Staaten der Welt haben auch die hchsten Wachstumsraten
Dies betrifft hauptsichlich Afrika siidlich der Sahara, Pakistan, Indonesien und
die Philippinen. Die vier asiatischen Staaten gehoren schon heute zu den zehn
einwohnerstiarksten Landern der Welt. China bildet das bevolkerungsreichste
Land der Erde. Aufgrund seiner Ein-Kind-Politik gilt es bezogen auf die Wachs-
tumsrate als Sonderfall. Obschon sie niedrig ist, betrdgt die Wachstumsrate
immer noch knapp sieben Mio. Personen pro Jahr.

Die Weltbevolkerung wichst vorwiegend in den Stiddten der Entwicklungs-
lander. 1975 lebte 37 Prozent der Weltbevolkerung in Stadten, 2009 war es mit
3,3 Mrd. Menschen bereits mehr als die Hilfte. Bis 2030 werden es rund fiinf
Milliarden sein. In Asien, Afrika und Lateinamerika wird sich die stadtische
Bevolkerung dann innerhalb von 30 Jahren verdoppelt haben: in Asien von
1,36 auf 2,59 Milliarden, in Afrika von 294 auf 761 Millionen und in Latein-
amerika und der Karibik von 394 auf 585 Millionen Menschen.

Ein Merkmal ist dabei das Entstehen von Megastadten mit mehr als zehn Mio.
Einwohnern. 1975 gab es weltweit fiinf Megastadte, 2014 bereits deren 28 und
im Jahr 2030 werden voraussichtlich 41 sein; davon die {iberwiegende Mehr-
zahl in Asien und Lateinamerika. (Mumbai hatte 1955 3,4 Mio. Einwohner,
1975 deren 7,1 Mio., 2014 20,7 und 2030 werden es um 27,8 Mio. sein).

Industriestaaten und Schwellenlander

In der globalen Betrachtung gibt es unterschiedliche Tendenzen, je nachdem,
ob das Augenmerk auf Industriestaaten oder Entwicklungsldnder geworfen
wird.
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Im Jahr 2010 waren von den rund 7 Mrd. Menschen auf der Welt 893 Mio.
(12,8 Prozent) dlter als 60 Jahre. Bis 2020 ist die Anzahl Alterer um 200 Mio.
auf tiber 1 Mrd. gestiegen. Im Jahr 2050 sollen gemass WHO-Bericht 80 Pro-
zent der ab 60-Jihrigen in Entwicklungs- und Schwellenlandern leben.

= Das Altern der Gesellschaft ist auf die im vergangenen Jahrhundert enorm
gestiegene Lebenserwartung und die gleichzeitig sinkende Geburtenrate
zuriickzufiihren. Dieser als demografische Alterung bezeichnete Vorgang
ist positiv zu bewerten, denn er zeugt — vor allem in den Industriestaaten
— von einem hohen Lebens- und Gesundheitsstandard.

Grundziele betreffend alternde Gesellschaft

Die Tatsache, dass nun in den Industriestaaten die geburtenstarken Nachkriegs-
jahrginge (Babyboomer) ins Rentenalter kommen und immer mehr Rentner/
innen einer stetig schwindenden Generation von Beitragszahlenden gegeniiber-
stehen, ist nicht neu. Bereits 1982 verabschiedete die Weltversammlung der
Vereinten Nationen in Wien einen Aktionsplan zur demografischen Alterung.

Im Sommer 2002 wurde er in Madrid erneuert und auf drei
Grundziele ausgerichtet:

1. Die Partizipation alterer Menschen an der Gesellschaft ist zu fordern.
2. Die Gesundheit und das Wohlbefinden Alterer sind zu erhalten.

3. Es ist ein unterstiitzendes Umfeld dafiir zu schaffen.

Als Beitrag zur Weltversammlung iiber das Altern wurde ein Bericht zur Alterung

der Weltbevolkerung verfasst. Im Bericht werden vier Hauptergebnisse dargestellt:

» Die Alterung der Bevolkerung ist beispiellos. 2050 wird es erstmals in
der Geschichte weltweit mehr iltere Menschen (iiber 60-Jihrige)
geben als Junge (unter 15-Jahrige).

» Die Alterung der Bevolkerung ist ein universelles Phianomen, des-
sen Auswirkungen alle betrifft: Ménner, Frauen und Kinder. Das stetige
Anwachsen ilterer Jahrgange hat direkte Auswirkungen auf die Genera-
tionengerechtigkeit und die Generationensolidaritat.

» Die Alterung der Bevolkerung ist tiefgreifend und hat bedeutende
Folgen auf Wirtschaftswachstum, Ersparnisse, Investitionen, Konsum,
Arbeitsmirkte, Renten, Besteuerung, Gesundheitswesen, Familienstruktur,
Lebensgestaltung, Wohnungswesen, Wahlverhalten usw.

» Die Alterung der Bevilkerung ist von Dauer. Der Anteil dlterer
Menschen stieg weltweit von 8 Prozent im Jahr 1950 auf 10 Prozent im
Jahr 2000 und wird im Jahr 2050 voraussichtlich 21 Prozent ausmachen.

Szenarien zur Bevolkerungsentwicklung in der Schweiz 2015-2045
Quelle: BFS, Bevdlkerung Schweiz-Szenarien 2021

Seit 1984 erstellt das Bundesamt fiir Statistik (BFS) im Auftrag des Bundesrates
periodisch Szenarien zur Bevolkerungsentwicklung der Schweiz. Im Mai 2020
wurde die achte Serie Bevolkerungsszenarien verdffentlicht. Sie beschreibt
plausible Entwicklungen der stindigen Wohnbevolkerung der Schweiz in den
nichsten Jahrzehnten. Es handelt sich hier nicht um Prognosen, sondern um
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mogliche Entwicklungen, die davon abhiangen, ob die unterstellten Hypothesen
eintreten.

Drei neuen Grundszenarien wurden noch vor der Covid-19-Pandemie erstellt
und berechnet. Gegenwirtig ist unklar, ob die Pandemie Auswirkungen auf
die Bevolkerungsentwicklung in der Schweiz hat; ggf. folgen diesbeziigliche
Updates. Das Referenzszenario (A-00-2020) schreibt die Entwicklungen der
letzten Jahre fort. Die schweizerische Wohnbevolkerung wird 2050 danach
10,4 Mio. Personen umfassen.

Das «hohe» Szenario (B-00-2020) beruht auf einer Kombination von Hypothe-
sen, die das Bevolkerungswachstum begiinstigen (2050 mit Wohnbevolkerung
11,4 Mio. Personen); wihrend das «tiefe» Szenario (C-00-2020) Hypothesen
kombiniert, die dem Bevilkerungswachstum weniger forderlich sind (2050
mit Wohnbevoélkerung 9,5 Mio. Personen).

Die wichtigsten Erkenntnisse dieser Szenarien sind:

»  Die Bevolkerung der Schweiz nimmt in den nichsten 30 Jahren haupt-
séchlich infolge der Wanderungsbewegungen zu.

»  Die Alterung der Bevolkerung schreitet voran und wird sich zwischen
2020 und 2030 stark beschleunigen.

» Personen mit Tertidrabschluss werden in der Mehrzahl sein.

»  Wiehoch das Bevilkerungswachstum und die Zunahme der Erwerbs-
bevolkerung in den nichsten Jahrzehnten ausfallen, wird fast aus-
schliesslich vom Ausmass der Wanderungsbewegungen in diesem
Zeitraum bestimmt.

»  Die Bevolkerung der Schweiz wird sich zunehmend auf das Einzugs-
gebiet der grossen Agglomerationen Ziirich und Genf konzentrieren.

Entwicklung der Gesamtbevélkerung der Schweiz

Aufgrund der stark zunehmenden Zahl der Sterbefille infolge der alternden
«Babyboom-Generationen», der Stabilisierung der Geburtenzahl infolge der
weiterhin relativ niedrigen Fruchtbarkeit sowie einer Abnahme des Wande-
rungssaldos infolge der Alterung der europiischen Bevolkerung verlangsamt
sich das Bevolkerungswachstum in den kommenden Jahrzehnten.

Die Altersstruktur der Bevolkerung erfihrt in den kommenden Jahrzehn-
ten betriachtliche Veranderungen. Es ist einerseits davon auszugehen, dass die
Zahl der Kinder und Jugendlichen unter 20 Jahren kiinftig weniger ansteigt.
Andererseits nimmt in den néachsten dreissig Jahren die Anzahl der 65-Jahri-
gen und Alteren rasant zu (laut Referenzszenario 18,9 Prozent im Jahr 2020
auf 25,6 Prozent im Jahr 2050). Besonders ausgepragt ist die Bevolkerungs-
alterung zwischen 2020 und 2030, dann namlich, wenn die geburtenstarken
«Babyboom-Jahrgénge» pensioniert werden.

Die Bevolkerungsalterung in den Kantonen ist in den nachsten Jahrzehnten in
solchen mit einer grosseren Agglomeration aufgrund der Zuwanderung junger
Erwachsener und der stetigen Abwanderung élterer Personen weniger ausge-
pragt als in der librigen Schweiz. 2050 sind die tiefsten Anteile an Personen
im Rentenalter in den Kantonen GE, VD, ZH, BS und AA zu verzeichnen. Der
Anteil der Personen ab 65 Jahren liegt im Jahr 2050 in fast allen Kantonen
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iiber 25 Prozent. Lediglich in den fiinf vorgenannten Kantonen ist der Anteil
der Personen im Pensionsalter tiefer. In den Kantonen Tessin und Graubiinden
betrigt er dagegen iiber 30 Prozent.

Demografische Indikatoren 2020-2050
(Szenarien der Bevolkerungsentwicklung)

2020 2030 2050

Standige Wohnbevélkerung am

- 8688(8718|8659|9431|9672|9 18910 441(11 385/9 517
31.12. in Tausend

. refe- ; refe- : refe- :

Angaben in % renz hoch | tief renz hoch | tief renz hoch | tief
jahrliches Wachstum 08 | 1,0 | 0,7 08 1,1 051104 | 07 | 00
durch Wandersaldo 06 | 07 | 05|06 |07 |04] 03] 04| 02
durch Geburteniberschuss 0,3 0,3 0,2 0,2 0,3 0,1 0,1 0,3 | -0,2
Auslénderanteil 255 | 255|255 | 279 | 28,2 | 27,7 | 31,1 | 31,1 | 30,2
Alter
ﬁ‘]"f,/e" der unter 15-Jahrigen 151 | 151 | 15,1 | 15,0 | 15,3 | 14,7 | 14,4 | 154 | 13,1

(]
Anteil der 65-Jahrigen in % 18,9 | 18,9 | 18,9 | 22,1 | 22,0 | 22,3 | 25,6 | 24,9 | 26,5

Ab 80-Jahrige im Verhaltnis zu

den ab 65-Jahrigen 54 | 54 | 54 70 [ 71 6,9 | 10,7 | 10,7 | 10,7

Altersquotient % 30,9 | 30,9 | 30,9 | 38,3 | 38,0 | 38,6 | 46,5 | 45,6 | 47,5
Jugendquotient 32,6 | 32,6 | 32,6 | 34,6 | 35,1 | 34,2 | 35,0 | 37,8 | 32,1
Erwerbsbevolkerung

Gesamterwerbsquote 58,0 | 58,1 | 57,9 | 56,0 | 57,2 | 54,8 | 53,7 | 54,9 | 52,3
Erwerbsquote 15-64-Jéhrigen 84,4 | 845 | 84,3 | 84,3 | 85,1 | 83,6 | 84,56 | 855 | 83,5
Erwerbspersonen 35,6 | 355 | 356 | 44,0 | 43,3 | 44,8 | 53,3 | 51,6 | 55,3

Jugendquotient = Anzahl 0- bis 19-Jéhrige auf Hundert 20- bis 64-Jéhrigen
Altersquotient = Anzahl ab 65-Jéhrige auf Hundert 20- bis 64-Jéhrigen

Quelle: BFS Sektion Demografie und Migration, Szenarien
Darstellung: gebo Sozialversicherungen, Diibendorf

Das Referenzszenario zeigt Folgendes
» Die Anzahl Personen mit stindigem Aufenthalt in der Schweiz betragt im
Jahr 2020 insgesamt 8,7 Mio. Sie steigt bis 2030 auf 9,4 Mio. und erreicht
10,4 Mio. im Jahr 2050.

» Die Bevolkerungsgruppe der 65-Jihrigen und Alteren erhéht sich von
1,6 Mio. im Jahr 2020 auf 2,1 Mio. im Jahr 2030 und auf 2,7 Mio. im Jahr
2050. Ihr Anteil an der Gesamtbevolkerung steigt von 18,9 Prozent im Jahr
2020 auf 25,6 Prozent im Jahr 2050.

» Personen mit Tertidrabschluss (Hochschulen und hohere Berufsausbil-
dungen), die im Jahr 2010 ein Drittel der Bevélkerung zwischen 25 und
64 Jahren ausmachten (2019: 44%), sind ab 2030 in der Mehrzahl.

» Die Erwerbsbevolkerung wachst von 5,038 Millionen Personen im Jahr
2020 auf 5,604 Millionen im Jahr 2050.

Kontext

Die Schweiz bleibt aufgrund ihrer robusten Wirtschaftslage, ihrer zentralen
Lage in Europa, ihres hohen Lebensstandards, ihrer Lebensqualitit und ihrer
tiefen Steuern attraktiv. Die Unternehmen konnen fehlende Arbeitskrifte
hauptsachlich aus dem Europédischen Wirtschaftsraum rekrutieren. Auch
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Nichterwerbspersonen wie Rentner/innen lassen sich weiterhin in der Schweiz
nieder. In den meisten EU-Mitgliedsstaaten verbessert sich die Konjunktur
wieder, so dass die Wanderungsbewegungen (Ein- und Auswanderung) nicht
mehr so hoch sind wie im letzten Jahrzehnt.

Junge Menschen in der Schweiz machen immer haufiger einen tertidren Bil-
dungsabschluss, um den steigenden Anforderungen des Arbeitsmarktes zu ge-
niigen. Die demografische Entwicklung und die wirtschaftlichen Bedingungen
haben einen Anstieg des Durchschnittsalters bei Austritt aus dem Arbeitsmarkt
zur Folge. Trotz dieser Entwicklung bleiben infolge des Eintritts der «Baby-
boomer-Jahrginge» ins Rentenalter viele Stellen unbesetzt. Um diese Abgénge
teilweise zu kompensieren, steigt der Wanderungssaldo der Erwerbspersonen
zwischen 2020 und 2030 leicht an. Die zuwandernden Erwerbspersonen sind
grosstenteils hochqualifiziert. Die meisten von ihnen bleiben nur wenige Jahre
in der Schweiz. Nach 2030 geht der Wanderungssaldo infolge dieser hoheren
Erwerbsmobilitat und der beschleunigten demografischen Alterung in den
europidischen Lindern, die den internationalen Wettbewerb um Fachkrifte
verstirkt, rasch zuriick. Der Wanderungssaldo bleibt jedoch wihrend der ge-
samten Beobachtungsperiode positiv.

Die Geburtenziffer in der Schweiz nimmt in den néchsten Jahrzehnten leicht
zu. Dank Fortschritten bei der Geschlechtergleichstellung und der besseren
Vereinbarkeit von Beruf und Familie konnen Eltern berufliche und familidre
Pflichten leichter miteinander in Einklang bringen. Viele Frauen absolvieren
langere Ausbildungen, was zu einem spateren Berufseintritt und zum Aufschub
der ersten Schwangerschaft in eine spétere Lebensphase fiihrt. Die Fortpflan-
zungsmedizin ermoglicht es immer mehr Frauen, in hoherem Alter Kinder
zu bekommen. Die Ehe verliert an Attraktivitit. Es gibt mehr nichteheliche
Lebensgemeinschaften und gleichzeitig eine Tendenz zu kleineren Familien.

Die Generationen, die gesundheitsschiadigende Verhaltensweisen (Rauchen,
Alkohol, Fertignahrung usw.) praktizierten, riicken allméhlich in Altersklas-
sen mit erhohter Sterblichkeit auf. Dies verlangsamt den Anstieg der Lebens-
erwartung. Dank dem medizinischen Fortschritt, besseren Kenntnissen iiber
die Risikofaktoren, neuen Medikamenten sowie der Tabak-, Alkohol- und
Unfallpravention kann die Sterblichkeit dennoch weiter gesenkt werden.
Immer mehr Menschen arbeiten im tertidren Sektor und verfiigen iiber ein
hoheres Bildungsniveau. Diese Personen haben in der Regel ein besseres
Gesundheitsverhalten. Dadurch verbessert sich der Gesundheitszustand der
Gesamtbevolkerung allmahlich. Weil sich die gesundheitsrelevanten Verhal-
tensweisen von Mannern und Frauen immer mehr angleichen, verringern sich
die geschlechtsspezifischen Unterschiede bei der Lebenserwartung.
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Demografische Indikatoren geméss Referenzszenario
2020 2050

Fertilitat

@ Anzahl Kinder pro Frau 1,52 1,62

@ Alter der Mutter bei Erstgeburt 32,2 33,4
Sterblichkeit

Ménner 82,2 87,2

Frauen 85,7 89,6
Wanderungen und Einbiirgerungen

Einwanderungen 176 000 165 000

Auswanderungen 125 500 130 000

Einburgerungen 39 500 35 000

Quelle: BFS Sektion Demografie und Migration, Szenarien A-00-2020

Die wirtschaftliche Entwicklung

Umfang und Ausgestaltung des sozialen Sicherungssystems hangen entschei-
dend von der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung ab. Ein kraftiges Wirt-
schaftswachstum hilft, viele soziale Probleme zu 16sen. Wichtig ist daher, dass
wir auf wirtschaftliches Wachstum bauen konnen, das den Verteilungsspiel-
raum merklich erweitert und es somit erleichtert, die Probleme zu bewiltigen.

Diesbeziiglich entscheidend sind Faktoren wie

» die Entwicklung des Bruttoinlandprodukts (BIP)

»  das Ausmass der Produktivitatssteigerung

»  die Entwicklung auf dem Arbeitsmarkt (Beschéftigungslage)

» die Finanzlage des Bundes, der offentlichen Haushalte und
die Staatsverschuldung

»  die Entwicklung der Finanz- und Kapitalméarkte

»  Teuerung/Inflation

In der Schweiz ist nicht die Frage von Bedeutung, ob die staatliche, nach dem
Umlageverfahren finanzierte AHV oder die berufliche Vorsorge, die auf dem
Kapitaldeckungsverfahren beruht, zu stirken sei. Vielmehr geht es darum, wie
die von der alternden Gesellschaft benétigten Giiter und Dienstleistungen in
der erforderlichen Menge und Qualitit erzeugt und zu einem erschwinglichen
Preis angeboten werden kénnen. Dabei gilt es den Bediirfnissen der Erwerbs-
tatigen Rechnung zu tragen, damit auch sie in einem zweckdienlichen Umfeld
ihre Bediirfnisse befriedigen konnen.

Entstehung und Entwicklung der sozialen Sicherheit in der Schweiz | 105




4.2.1
4.2.1.1

Demografische und wirtschaftliche Rahmendaten
Quelle: AHV-Statistik 2020 ff. und Sozialversicherungs-Statistik

Jahr | Wohn- Erwerbs- | Konsumen-|Index 3 AHV- AHV-Bei-

bevélkerung | tatige tenpreise' | Lohne’ Rente tragssum-

(Ende Jahr) mtl. CHF | me in Mrd.

Franken

1948 4611 000 2378 000 100,0 100,0 0,578
1960 4717 000 2717 000 112,5 140,9 0,958
1970 6 193 000 3 143 000 156,3 276,7 | 1975: 735.- 3,141
1980 6 335 000 3 166 000 254,0 548,2 845.—- 10,650
1990 6 751 000 3 821 000 354,5 826,4 1292.- 19,702
1995 7 062 000 3996 000 4141 977,7 1632.—- 23,455
2000 7 204 000 4116 000 429,7 10171 1654.- 27,911
2005 7 459 000 4 241 000 448,2 1095,9 1704.—- 31,866
2010 7 870 000 4 600 000 468,3 1183,4 1808.— 37,247
2015 8 327 000 4970000 455,7/100| 1227,2/100 1867.— 41,156
2020 8 606 033 5090 000 100,9 106,7 1862.— 46,556
2022 8 815 400 5180 000 105,5 100,72 1874.— 49,439
' Landesindex der Konsumentenpreise und Lohnindex BFS
21948 = 100% bzw. 2015 = 100%

Beschaftigung und Produktivitat

Arbeitsmarktstruktur und Qualifikationsniveau
Quelle: Statistik Gber die Unternehmensstruktur 2021; Statemt vom 24.08.2024

Im Jahr 2021 gab es in der Schweiz 626 222 marktwirschaftliche Unter-
nehmen mit 5417999 Beschiftigten. Nur 2001 dieser Unternehmen (0,3%)
hatten mehr als 249 Vollzeitbeschéftigte und zahlten zu den Grossbetrieben.
Die iiberwiegende Mehrheit aller Schweizer Unternehmen (89,7%) sind
solche mit 1 bis 9 Vollzeitbeschaftigten.

Von den 626 222 KMU (1—249 Vollzeitbeschiftigte) waren 50,0 Prozent Einzel-
unternehmen, je 44,7 Prozent Aktiengesellschaften (AG) oder Gesellschaften
mit beschriankter Haftung (GmbH), 2,5 Vereine/Stiftungen und 1,8 Prozent
Personengesellschaften. Der Rest verteilt sich auf iibrige Rechtsformen.

Gemadss Betriebszahlung (STATENT) 2021 waren 99,7 Prozent aller Betriebe
in der Schweiz KMUs, d.h. solche mit weniger als 250 Mitarbeitenden. Zwei
Drittel (64,7%) aller Betriebe hatten nur maximal zwei Beschaf-
tigte! 37,9 Prozent der in der Schweiz beschiftigten Personen arbeiteten in
Grossbetrieben.

Das relative Gewicht des tertiiren Sektors nimmt aber weiter zu und
vereint 2021 gut drei Viertel der Unternehmen und Beschiiftigten
in der Schweizer Wirtschaft. Nach Wirtschaftssektoren betrachtet waren
77,3 Prozent der Betriebe (483 871) im tertidren Sektor — d.h. Dienstleistungen
— aktiv, 14,6 Prozent (91679) im sekundéren — d.h. Industrie und Gewerbe —
und die verbleibenden 8,1 Prozent (50 672) im primaren — d.h. Land-/Forst-
wirtschaft und Fischerei. 2005 waren 69,7 Prozent (377000) Unternehmen
im tertidren, 15,5 Prozent (84 000) im sekundiren und 14,8 Prozent (80000)
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im primiren Bereich titig. Es zeichnet sich in den letzten Jahren nicht nur die
viel beschriebene Verlagerung von der Industrie zum Dienstleistungsbereich
ab, sondern spiegelt auch deutlich die Neuausrichtung in Land- und Forst-
wirtschaft.

Groésse der marktwirtschaftlichen Unternehmen in der Schweiz
ohne Landwirtschaft
(Quelle: BFS, eidg. Betriebszahlung 2005; STATENT 2015, 2019, Aug. 2023
Darstellung gebo Sozialversicherungen)

Anzahl Unternehmen Beschiftigte

Grosse 2021 %| % 2019| % 2015| % 2005 2021 %| % 2019( % 2015| % 2005
Mikro 0-9 MA 558 332| 89,2 89,7 89,7 87,6\ 1217 584| 22,5 25,6 26,3 29,6
Kleine 10-49 MA 55240 8,8 8,4 8,5 10,3[ 1 069 831 19,7 21,4 21,6 29,1
Mittlere 50-249 MA| 10649 1,7 1,6 1,5 1,8 1064 552 19,7 20,1 20,0 24,9
Total KMU 624 221| 99,7 99,7 99,7 99,6| 3 351 976| 61,9 67,1 67,9 83,6
Grosse ab 250 MA 2001 0,3 0,3 0,3 0,4| 2 066 032 38,1 32,9 32,1 16,4
Total 626 222| 100 100 100 100| 5417 999| 100 100 100 100

MA = Mitarbeitende

Firmengriindungen und Konkurse

Im Kalenderjahr 2023 wurden laut Wirtschaftsauskunftei Dun & Bradstreet
(25.04.2024) 51630 Unternehmen neu ins Handelsregister eingetragen (3%
mehr als im Vorjahr). Am starksten nahmen die Griindungen in der Nordwest-
schweiz zu (+7%) Danach folgen Ziirich und Ostschweiz (beide +5%) und der
Espace Mitteland (+4%). In der Zentralschweiz und der Siidwestschweiz kam
es nur zu einem leichten Anstieg (beide +1%), wiahrend die Neueintragungen
im Tessin sogar zuriick gingen (—1%).

Wahrend dessen kam es in der Schweiz zu 5089 Firmenkonkursen (5% mehr
als 2022). Einen besonders hohen Anstieg der Insolvenzen gab es in der Ost-
schweiz (+13%), gefolgt von der Nordwestschweiz (+12%) und dem Espace
Mittelland (+11%). In Ziirich stiegen die Firmenpleiten gleich stark an wie im
gesamtschweizerischen Durchschnitt (+5%). Einen unterdurchschnittlichen
Anstieg gab es in der Zentralschweiz (+4%) und im Tessin (+2%). In der Siid-
westschweiz war sogar ein Riickgang der Konkurse zu verzeichnen (—4%).
Bezogen auf die Haufigkeit von Insolvenzen pro Branche weisen die Holz- und
Mobelindustrie, das Gastgewerbe, die Handwerksbetriebe und das Baugewerbe
weisen die hochste relative Anzahl von Konkursen auf.

Agglomerationen als Wirtschaftsmotoren

In den vergangenen Jahren ist die Wohnbevolkerung insbesondere im stad-
tischen Raum gewachsen. Heute leben rund drei Viertel der Bevolkerung der
Schweiz in den 49 Agglomerationen und ihren Kernstddten. Mit diesem Wachs-
tum sind auch zahlreiche neue Wohnungen gebaut und Arbeitsplitze geschaffen
worden.

Von 5,2 Mio. Beschiftigten im Schweizer Arbeitsmarkt sind 4,1 Mio. in den
Agglomerationen zu finden. Diese gewichtige Rolle, welche Agglomerationen
auf dem Schweizer Arbeitsmarkt spielen, widerspiegelt sich auch darin, dass
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sich knapp drei Viertel (72,6%) der Arbeitsstiatten in den Agglomerationen
befinden. Die Agglomeration Ziirich allein beherbergt einen Sechstel der
Schweizer Arbeitsstitten. 80,2 Prozent der Beschiftigten in den Agglomera-
tionen sind im dritten Sektor tatig. Im industriellen Sektor arbeiten 18,3 Prozent
und im landwirtschaftlichen 1,5 Prozent.

In der Verteilung der Arbeitslosen zeigt sich ein dhnliches Bild wie fiir die Be-
schiftigten: Rund 80 Prozent der arbeitslosen Einwohner/innen der Schweiz
sind in einer der 49 Agglomerationen zu finden, 43 Prozent davon in den drei
grossten Agglomerationen Ziirich, Genf und Basel.

Beschaftigung und Beschaftigungswachstum
Quelle: BFS 23.02.2024, BESTA, Beschaftigungsbarometer 4. Quartal 2023

Die Gesamtbeschiftigung (Anzahl Stellen) ist in der Schweiz zwischen Ende
2022 und Ende 2023 um 1,7 Prozent gestiegen. Die Unternehmen in der
Schweiz (ohne die Landwirtschaft) wiesen im 4. Quartal 2023 insgesamt
5,488 Mio. Beschiftigte aus (+90 300 Stellen innert Jahresfrist). Dabei wuchs
die Beschiftigung im tertidren Sektor (Dienstleistungen) im Jahresvergleich
um robuste 1,9 Prozent (+82100 Stellen), wihrend der Anstieg im sekundaren
Sektor (Industrie und Baugewerbe) mit 0,7 Prozent (+8200 Stellen) gering
ausfiel.

In Vollzeitdquivalenten belief sich das Beschaftigungsvolumen insgesamt auf
4,264 Mio. Stellen (+1,7% gegeniiber dem Vorjahresquartal). Die Beschéftigung
in Vollzeitdquivalenten stieg im sekundéren (0,8%, d.h. +8300 Einheiten) und
im tertiaren Sektor (2,0%, d.h. +62100 Einheiten).

Ausser dem «Baugewerbe» (—0,5%; —1700 Stellen), das einen leichten Riick-
gang an Beschiftigten auswies, verzeichneten die iibrigen Wirtschaftsabschnit-
te im Jahresvergleich Zunahmen. Das stirkste prozentuale Wachstum meldete
das «Gesundheits- und Sozialwesen» (+3,5%; +28 900 Stellen). Solide Zugénge
waren auch im «Unterrichtswesen» (+2,9%; +12100 Stellen) und dem «Gast-
gewerbe» (+2,6%; +6700 Stellen) zu beobachten.

Im 4. Quartal 2023 nahm die Beschaftigung in allen Grossregionen der
Schweiz zu. Das positive Ergebnis ist den hohen Wachstumsraten im 3. Sek-
tor (Dienstleistungen) der Grossregionen Genferseeregion (+2,5%), Zentral-
schweiz (+2,4%) und Ziirich (+2%) zu verdanken. Im 2. Sektor meldeten nur
die Grossregionen Tessin (—0,7%) und Zentralschweiz (—0,2%) leicht weniger
Beschiftigte als ein Jahr zuvor.

Beschaftigungsaussichten

Ein Achtel der Unternehmen plante kurzfristig eine Erh6hung der Beleg-
schaft (gemessen an der Gesamtbeschiftigung 12,5% gegeniiber 15,7% im
Vorjahresquartal). Der Anteil jener, die einen Abbau beabsichtigen machte
4,0 Prozent aus (3,3% im Vorjahresquartal). Die iibrigen der 18 000 befragten
Unternehmen wollen den Personalbestand beibehalten (71% bzw. 68,1% im
Vorjahresquartal) oder haben sich dazu nicht gedussert (12,4% bzw. 13% im
Vorjahresquartal). Der Indikator der Beschaftigungsaussichten, der aus diesen
Angaben berechnet wird, ist gegeniiber dem Vorjahr erneut leicht gesunken
(1,05; —2,1%).
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4.2.1.21 Schweizerische Arbeitskrifteerhebung (SAKE)
Quelle: BFS 22.02.2024, SAKE 4. Quartal 2023

Im 4. Quartal 2021 zdhlte die Schweizerische Arbeitskrafteerhebung (SAKE) des
Bundesamts fiir Statistik (BFS) 5,362 Mio. Erwerbstitige, 2,2 Prozent mehr als
im Vorjahresquartal. Personen mit Kurzarbeit werden zu den Erwerbstitigen
gezihlt, sofern sie nicht langer als drei Monate abwesend waren. Zwischen Ende
2022 und Ende 2023 in Vollzeitiquivalente umgerechnet 2,1 Prozent betragt die
Zunahme (Frauen 12,3%, Manner +1,9%). Zwischen dem 4. Quartal 2022 und
dem 4. Quartal 2023 nahm sowohl die Zahl der schweizerischen Erwerbstatigen
(+0,8%) als auch die Zahl der auslandischen Erwerbstitigen (+5,1%) zu.

Diese Zahl weicht aufgrund unterschiedlicher Definitionen (unter anderem, ab
welchem Pensum jemand als erwerbstitig gilt) von der im Beschaftigungsbaro-
meter (5,488 Mio. Beschiftigte) ab.

Im 4. Quartal 2023 waren in der Schweiz geméss Definition der ILO 201000
Personen erwerbslos. Das sind 5000 weniger als im Jahr zuvor. Der Anteil
der Erwerbslosen an der Erwerbsbevolkerung machte 3,9 Prozent aus und lag
damit tiefer als im 4. Quartal 2022 (4,1%). Im Vergleich zum entsprechenden
Vorjahresquartal sank die Erwerbslosenquote gemass ILO im 4. Quartal 2023
sowohl in der EU (von 6,1% auf 5,9%) als auch in der Eurozone (EZ20: von
6,7% auf 6,4%).

In der Schweiz arbeitende Erwerbstétige (Inlandkonzept)
Quelle: BFS SAKE, 29.03.2011 und Folgejahre
in Tausend Personen im 4. Quartal 2023 2020 2015 2010
Total 5362 5123 5004 4621
Méanner 2914 2774 2710 2 545
Frauen 2 447 2349 2294 2077
Schweizer/innen 3 536 3470 3470 3 351
Auslander/innen; davon 1825 1652 1535 1270
Niedergelassene 801 455 748 632
Aufenthalter/innen 541 342 411 343
Grenzgéanger/innen 392 36 302 232
Kurzaufenthalter/innen 42 35 50 46
o e @ o m

Ein Drittel der Erwerbsbevélkerung ist mindestens 50 Jahre alt

Quelle: BFS, Medienmitteilung vom 28.10.2021

2020 lebten in der Schweiz 1,654 Mio. Erwerbspersonen ab 50 Jahren, was
einem Drittel (33,5%) der gesamten Erwerbsbevolkerung entspricht. Dieser
Anteil ist gegeniiber 1991 um knapp einen Viertel (24,0%) gestiegen. Die Alte-
rung der Erwerbsbevolkerung ist hauptsichlich darauf zuriickzufiihren, dass
die Babyboom-Generation (geboren zwischen 1946 und 1964) ihr 50. Altersjahr
erreicht hat. 2020 entfielen auf 100 Erwerbspersonen zwischen 20 und 64 Jah-
ren 35,7 Personen ab 65 Jahren; das sind deutlich mehr als noch 1991 (28,2).
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2020 waren 81,4 Prozent der 50- bis 64-Jahrigen auf dem Arbeitsmarkt aktiv,
(1991: 70,9%). Dieser Anstieg ist auf die stark wachsende Erwerbsquote
der Frauen zuriickzufiihren (1991: 53,4%; 2020: 75,6%; Méanner: Riick-
gang von 90,1% auf 87,2%). Im europiischen Vergleich gehort die Schweiz
zusammen mit Schweden (86,0%), Island (83,6%) und Estland (81,3%) zu den
Landern, in denen mehr als acht von zehn Personen zwischen 50 und 64 Jahren
erwerbstitig sind (EU-Durchschnitt: 70,3%).

» Mehr als jede sechste Person (17,8%) zwischen 65 und 74 Jahren war 2020
in der Schweiz erwerbstitig (1991: 19,7%).

2020 hat das Durchschnittsalter beim Austritt aus dem Arbeitsmarkt
65,2 Jahren betragen (Ménner: 65,6 Jahre, Frauen: 64,9 Jahre). Selbstidndig-
erwerbende treten deutlich spater aus dem Erwerbsleben aus als Arbeit-
nehmende (67,5 Jahre gegeniiber 64,9 Jahren).

Die Frithpensionierungsquote weist auf einen flexiblen Austritt aus dem
Arbeitsmarkt hin. Sechs Jahre vor dem ordentlichen Rentenalter waren
4,8 Prozent der Méanner und 4,2 Prozent der Frauen in Frithpension (Durch-
schnitt 2018—2020). Ein Jahr vor dem ordentlichen Rentenalter belief sich
der Anteil auf 39,0 Prozent (Méanner) bzw. 30,4 Prozent (Frauen).

Die Arbeitsbedingungen von ilteren und jiingeren Personen
unterscheiden sich: 40,3 Prozent der Personen zwischen 50 und 64 Jah-
ren arbeiteten im Jahr 2020 Teilzeit; unter den 25- bis 49-Jahrigen sind es
35,2 Prozent. Im Vergleich zu den jlingeren Erwerbstatigen waren sie hdufiger
selbstdndigerwerbend (18,1% gegeniiber 9,5%), arbeiteten ofter regelmassig
am Wochenende (20,6% gegeniiber 16,1%) und gingen auch héiufiger einer
Nebenerwerbstitigkeit nach (8,8% gegeniiber 7,5%). Sie verfiigten tiber durch-
schnittlich 3,5 Ferientage mehr pro Jahr.

Die Erwerbslosenquote gemiss ILO unter den Erwerbspersonen im Alter
von 50 bis 64 Jahren lag 2020 mit 4,0 Prozent tiefer als unter den 25- bis
49-Jahrigen (4,7%). Frauen sind seltener erwerbslos als Manner (3,5% gegen-
iiber 4,3%). Die Halfte (48,9%) der Erwerbslosen zwischen 50 und 64 Jahren
suchte seit iiber einem Jahr eine Arbeit (25- bis 49-Jdhrige: 32,%). Die Er-
werbslosenquote der 50- bis 64-Jahrigen in der Schweiz lag im internationalen
Vergleich im Mittelfeld (EU-Durchschnitt: 5,1%).

» 18,6 Prozent der Bevilkerung zwischen 50 und 64 Jahren waren 2020
Nichterwerbspersonen. Ein Fiinftel davon (3,8% der 50- bis 64-Jidhrigen)
wire verfiigbar und bereit zu arbeiten, die meisten innerhalb eines Monats.

Arbeitskraftepotenzial

(Quelle: BFS 2021, Unterbeschéftigte, potenzielle Arbeitskrafte NEET)

Einerseits bekunden Firmen Miihe, Arbeitsplédtze mit geeignetem Personal zu
beschiftigen. Andererseits finden nicht alle Arbeitskrifte, die dies wiinschen,
Arbeit. Dennoch finden nicht alle, die arbeiten m6chten, geeignete Arbeit.

Trotzdem weist die Schweiz im europdischen Vergleich einen sehr hohen Anteil
an Teilzeiterwerbstatigen aus (vgl. 4.3.2.1) und auch eine der hochsten Unter-
beschéftigungsquoten. Das ungenutzte Arbeitskréftepotenzial in der Schweiz
belief sich 2020 auf 867000 Personen. 372000 waren unterbeschéftigt,
238 000 erwerbslos (geméss ILO) und 257000 Personen in der stillen Reserve.
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Letzteres sind Personen, die Arbeit suchen, aber nicht sofort verfiigbar sind,
und umgekehrt. Der Frauenanteil betragt 62,0 Prozent.

Andersherum betrachtet, wird dies in Bezug auf den Arbeitsmangel: In der
Schweiz war im Jahr 2020 ein Achtel der Erwerbspersonen (12,4%) von
Arbeitsmangel betroffen. Die Arbeitsmangelquote setzt sich zusammen aus
der Unterbeschiftigungsquote (7,5%) und der Erwerbslosenquote (4,8% ge-
miss ILO). Das zusétzlich gewlinschte Arbeitsvolumen dieser Personen belduft
sich auf insgesamt 316 000 Vollzeitdquivalente (Unterbeschiftigte: 121000,
Erwerbslose gemass ILO 195000). Die Arbeitsmangelquote der Frauen ist mit
16,7 Prozent doppelt so hoch wie jene der Méanner (8,6%).

Einkommensverteilung

Laut Bundesamt fiir Statistik belief sich im Jahr 2022 der Medianlohn (eine
Hilfte hat mehr, die andere weniger Lohn) einer Vollzeitstelle in der Gesamt-
wirtschaft (privater und o6ffentlicher Sektor) auf mtl. CHF 6788.— brutto. Ob-
wohl die allgemeine Lohnpyramide zwischen 2008 und 2022 relativ stabil
geblieben ist, gab es markante Unterschiede zwischen den Wirtschaftszweigen
sowie nach Profil der Arbeitnehmenden. Ein Drittel der Arbeitnehmenden
(33,6%) erhielten Boni und 12,1 Prozent einen Tieflohn (weniger % des Me-
dianlohnes). Es sind doppelt so viele Frauen wie Manner, die einen Tieflohn
erhalten.

Die Lohnhdhe, wie auch das Haushaltseinkommen, geben nur unzureichend
Auskunft iiber die Einkommenslage der einzelnen Personen, die in dem Haus-
halt leben. Denn ein und dasselbe Einkommen ist je nach Zahl und Zusammen-
setzung der Haushaltsmitglieder anders zu bewerten. Aquivalenzeinkommen
bertiicksichtigen durch Bedarfsgewichtung die Zahl der Personen und grob die
Altersstruktur.

«verfiigbares Aquivalenzeinkommen»

Quelle: BFS 04.2024

Das verfiigbare Aquivalenzeinkommen wird berechnet, indem vom Brutto-
einkommen des gesamten Haushalts die obligatorischen Transferausgaben
(Sozialversicherungsbeitrige, Steuern, Pramien fiir die Krankenkassengrund-
versicherung und regelméssige Transferzahlungen an andere Haushalte wie
z.B. Alimente) abgezogen werden und der Restbetrag durch die Aquivalenz-
grosse des Haushalts dividiert wird. Dadurch lassen sich die Einkommen von
Personen in unterschiedlich grossen Haushalten besser vergleichen. Die Ana-
lysen erfolgen somit auf der Personenebene und nicht auf der Haushaltseben.

Im Zeitraum von 2000 bis 2014 ist das mediane verfiighare Aquivalenzein-
kommen in der Schweiz um 16 Prozent angestiegen, mit einer besonders
ausgepragten Zunahme zwischen 2008 und 2013. Zwischen 2015 und 2021
stagnierte es hingegen und belief sich 2021 auf CHF 4068.—. Die Verteilung
der verfiigharen Aquivalenzeinkommen blieb im Beobachtungszeitraum ge-
samthaft betrachtet weitgehend stabil.
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Anteilmassige Entwicklung der Einkommensgruppen
(in Prozent der Gesamtbevolkerung)
Jahr Einkommens- Mitt_e Un.tere Ob_ere Einkommens-
schwach kumuliert Mitte Mitte stark
(<70% (>70bis 150% | (>70bis | (>100 bis (>150%
des Medians) des Medians) 100%) 150%) des Medians)
1998 23,5 57,0 26,5 30,5 19,5
2000 21,3 58,1 28,7 29,4 20,6
2005 22,1 59,6 27,9 31,7 18,4
2010 23,0 57,8 26,9 30,9 19,2
2015 21,7 59,0 28,3 30,6 19,3
2018 24,8 54,4 25,2 29,2 20,8
2020 23,3 55,4 26,7 28,7 21,3
2021 21,8 57,6 28,2 29,4 20,6

Quelle: BFS 03.2024, HABE

Einkommen ist ein wichtiger Indikator fiir die materielle Wohl-
fahrt. Es ermoglicht bzw. erleichtert den Zugang zu vielen Dimensionen
der Wohlfahrt (z.B. Wohnen, Gesundheit, Freizeit). Zudem gibt es enge Ver-
bindungen zwischen dem Einkommen und der Produktion (Entlohnung der
Arbeit und des Kapitals, die zur Produktion eingesetzt werden), dem System
der sozialen Sicherheit (z.B. Renteneinkommen durch Sozialversicherungen)
und dem sozialen Netz (finanzielle Unterstiitzung durch andere bzw. an andere
private Haushalte).

Die Deckung der materiellen Grundbediirfnisse ist wichtig fiir das person-
liche Wohlergehen und die soziale Kohidsion der Gesellschaft. Die Entwicklung
des Indikators «verfiighares Aquivalenzeinkommen» driickt annihernd aus,
inwiefern das Budget, das fiir Konsum und Sparen iibrigbleibt, gesamthaft
zu- oder abnimmt.

Wie geht es der Mittelschicht in der Schweiz?

Obwohl ein Teil der Bevolkerung mit wirtschaftlichen Schwierigkeiten zu
kdmpfen hat, gehort der allgemeine Lebensstandard in der Schweiz zu den
hochsten in Europa. Es geht die Klage, dass es der Mittelschicht immer schlech-
ter gehe und oft wird auch der Gegenbeweis erbracht.

Es geht um die Einkommensmitte, d.h. die mittlere Einkommensgruppe. Sie
umfasst Personen in Haushalten mit einem Bruttodquivalenzeinkommen (ge-
wichtet Einkommen) zwischen 70 und 150 Prozent des medianen Bruttodqui-
valenzeinkommens des jeweiligen Betrachtungsjahrs. (Median = die Halfte hat
ein hoheres, die andere Hilfte ein tieferes Aquivalenzeinkommen).

Im Jahr 2021 umfasste die mittlere Einkommensgruppe gemiss dieser Defini-
tion 57,6 Prozent der stindigen Wohnbevolkerung in der Schweiz. Zu ihr ge-
horten beispielsweise Alleinlebende mit einem monatlichen Bruttoeinkommen
zwischen CHF 3970.— und 8508.— (Quelle: BFS, Haushaltsbudgeterhebung
HABE).
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Entwicklung 1998 bis 2021

Auch wenn ihr Anteil seit 2015 tendenziell leicht abnimmt, ist iiber den gesam-
ten Beobachtungszeitraum hinweg nicht von einer deutlichen Verdnderung
der Einkommensmitte auszugehen: Insgesamt betrachtet blieb der Bevolke-
rungsanteil in der mittleren Einkommensgruppe von 1998 bis 2021 weitgehend
stabil und bewegte sich zwischen 54,4 Prozent (im Jahr 2018) und 61,3 Prozent
(2009). Uber den gesamten Beobachtungszeitraum hinweg kann jedoch nicht
von einer deutlichen Verianderung dieser Gruppe ausgegangen werden.

Grenzbetrage fiir die Zuteilung zur
mittleren Einkommensgruppe
Einkommen des Haushalts in Franken pro Monat, zu laufenden Preisen
(prozentualer Anteil an der Gesamtbevdlkerung)

Medianes
Jahr Bruttoaqw- Alleinlebende Paar mit 2 Kindern
valenzein- unter 14 Jahren
kommen
Untere Grenze | Obere Grenze | Untere Grenze | Obere Grenze
70% 150% 70% 150%
des Medians | des Medians | des Medians | des Medians
2017 5519.- 3 863.— 8 278.— 8 113.— 17 384.—
2018 5586.— 3910.— 8211.—- 8 379.—- 17 595.—-
2019 5650.— 3955.— 8 475.—- 8 305.- 17 797 .-
2020 5636.— 3945.~ 8 455.—- 8 285.- 17 755.-
2021 5913.- 3970.— 8 508.—- 8 338.- 17 867.—

Die mittlere Einkommensgruppe umfasst Personen aus Haushalten mit einem Bruttodquivalenz-
einkommen zwischen 70% und 150% des medianen Bruttoaquivalenzeinkommens des
jeweiligen Beobachtungsjahrs. Annahme: alle Kinder unter 14 Jahre

Quelle: BFS 03.2024, HABE

Im Vergleich zu den Einkommensstarken weist die Mitte eine
tiefere Arbeitszeit und einen geringeren Anteil an Erwerbstitigen
auf. Auch der Anteil Doppelverdienerhaushalte ist geringer als bei den Einkom-
mensstarken. Im Verhéltnis zu den Einkommensschwachen sind diese Werte
hoher. In gewissen Aspekten des Erwerbslebens (flexible Arbeitsbedingungen,
subjektive Einschédtzungen des Erwerbslebens) ist die Mitte im Vergleich zu
den Einkommensstarken dennoch benachteiligt. Dabei ist zu beriicksichtigen,
dass die Mitte nicht homogen ist und es Unterschiede zwischen der oberen und
der unteren Mitte gibt.

Working Poor

In der Vergangenheit wurde das Phinomen der Working Poor — der Erwerbs-
armut — weitaus seltener untersucht als andere sozio6konomische Schwierig-
keiten von Personen im erwerbsfidhigen Alter, wie beispielsweise Arbeitslosig-
keit. Diese Frage ist jedoch von zentraler Bedeutung, da die Sozialpolitik ihren
Schwerpunkt verstirkt auf die Riickkehr in den Arbeitsmarkt legt.
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Als «Working Poor» werden erwerbstétige 20- bis 59-jahrige Personen be-
zeichnet, die in einem Haushalt mit einem Einkommen unter dem Existenzmi-
nimum (relative Armut) leben. In der Schweiz wird davon ausgegangen, dass
die Mitglieder eines solchen Haushalts zusammen mindestens 36 Stunden
pro Woche arbeiten und das Haushaltseinkommen unter dem Grundbedarf
gemass Richtlinien der Schweizerischen Konferenz fiir Sozialhilfe (SKOS) liegt.

Laut Bundesamt fiir Statistik waren 2022 (Einkommen 2021) in der Schweiz
8,2 Prozent der stindigen Wohnbevoélkerung in Privathaushalten von Einkom-
mensarmut betroffen. Dies entspricht rund 702000 Personen. Im Vergleich
zum Vorjahr (8,7%) liegt die Armutsquote zwar tendenziell tiefer, hat sich sta-
tistisch aber nicht signifikant veriandert. Zwischen den Jahren 2007 und 2013
ging die Armutsquote von 9,3 auf 5,9 Prozent zuriick. Ab 2014 (6,7%) stieg sie
jedoch wieder an. In der gleichen Zeit ging das verfiigbare Einkommen der un-
tersten Einkommensgruppe (unterste 10% der Einkommensverteilung) zuriick.

Zu den am stirksten betroffenen Gruppen zédhlten Personen, die alleine oder
in Einelternhaushalten mit minderjéhrigen Kindern lebten, Personen ohne
nachobligatorische Ausbildung, ausldndische Personen aus ost- oder aussereu-
ropdischen Staaten und Personen in Haushalten ohne Arbeitsmarktteilnahme.

Finanzlage des Bundes und der 6ffentlichen Haushalte -
Staatsverschuldung

Die Finanzpolitik wird in der Wissenschaft als nachhaltig bezeichnet, wenn die
Verschuldensquote konstant bleibt. Von einer hohen Schuldenquote wird ge-
sprochen, wenn der Staat wegen seiner Schulden zentrale Aufgaben nicht oder
nur eingeschrénkt erfiillen kann. Eine hohe Schuldenquote belastet sowohl die
heutige als auch die kiinftigen Generationen, da Zinszahlungen betréichtliche
finanzielle Mittel binden.

Zwischen 1990 und 2005 haben sich die Bruttoschulden des Bundes auf
130 Mrd. Franken (25% des BIP) verdoppelt. Dank der vom Bundesrat ver-
ordneten und umgesetzten Schuldenbremse konnten in den folgenden Jahren
die Schulden wieder gesenkt werden, dies ab 2015 auf unter 20 Prozent des
BIP. Ende 2022 hatte der Bund Schulden von 120 Milliarden Franken. Dies
entspricht einer Schuldenquote von 15,6 Prozent des BIP.

2020 bis 2022 sind die Schulden infolge der Corona-Pandemie nun aber wieder
deutlich angestiegen. Die coronabedingte Verschuldung widerspiegelt sich im
Fehlbetrag des Amortisationskontos. Dieser Fehlbetrag, der durch die ausser-
ordentlichen Ausgaben abziiglich der ausserordentlichen Einnahmen entstan-
den ist, betrug Ende 2022 22,7 Mrd. Franken und muss gemass Finanzhaus-
haltgesetz (FHG) wieder abgebaut werden. Das Parlament hat entschieden, an
diesem vollstandigen Abbau festzuhalten, aber die Frist dafiir zu erstrecken. Bis
2035 sollen diese Schulden wieder abgebaut werden. Dazu dienen die kiinftigen
Finanzierungsiiberschiisse im ordentlichen Haushalt sowie die ausserordent-
lichen Einnahmen aus der Gewinnausschiittung der Nationalbank.
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Entwicklung der Nettoschulden und der Schuldenquote 1990-2023
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Quelle: Eidg. Finanzdepartement, 08.05.2024

Dies ist aber nur rund die Hailfte der Schulden der 6ffentlichen Haushalte.
Von der Gesamtverschuldung entfallen gegen 30 Prozent auf die Kantone und
gegen ein Viertel auf die Gemeinden. Im Zug der Abbaubemiihungen dieser
Schulden durch den Bund ist eine Verlagerung auf Kantone und Gemeinden
zu verzeichnen. Deren Verschuldung wird zunehmen. Fiir den Gesamtstaat
(Bund mit Kantonen und Gemeinden) betrigt die Maastricht-Schuldenquote
per Ende 2022 27,6 Prozent des BIP.

Die vorerwiahnten Schulden werden in der Lehre als explizite Schulden
bezeichnet. 2021 belief sich die Schuldenquote nach Maastricht-Kriterien fiir
den Bund auf 100,47 Mrd. Franken; jene fiir die Kantone auf 55,91 Mrd. und
die Gemeinden auf 46,28 Mrd.; dazu kommen laufende Schulden der Sozial-
versicherungen mit 0,31 Mrd. Franken.

Nicht beachtet sind aber die impliziten Staatsschulden, wozu die Finan-
zierungsliicke der Sozialversicherungen zahlt. Die AHV erhielt im Jahr 2000
gut 7 Mrd. Franken an staatlichen Subventionen. 2022 zahlt der Bund schon
13 Mrd., einen sechstel des gesamten Bundeshaushalts an die AHV aus. 2033
diirften es laut Bundesschétzungen 19 Mrd. Franken sein. Dieser Betrag wird in
den folgenden Jahrzehnten noch stark ansteigen. Wenn die jiingst beschlosse-
ne 13. AHV-Rente durch Erh6hung der Lohnbeitrdge und Zusatzsubventionen
des Bundes gedeckt wird, muss der Bund schon im Jahr 2032 gegen 22 Mrd.
Franken fiir die AHV aufwenden, 9 Mrd. mehr als 2022. Die von der Mittepartei
Ende Mérz 2024 eingereichten Initiativen fiir eine Reduktion der Plafonierung
der Ehepaarrenten wiirde den Bund jahrlich rund zusétzliche 3 Mrd. Franken
kosten. Dazu kommen die Kosten fiir die Pramienverbilligung der Kranken-
versicherung und steigende Armeeausgaben, die ebenfalls zu finanzieren sind.
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4.2.2.12 Gesamtwirtschaftliche Rahmenbedingungen

4.2.3

Unser System der sozialen Sicherung, insbesondere der Altersvorsorge, ist
nicht isoliert zu betrachten, sondern im volkswirtschaftlichen Gesamtkontext:

Gesamtwirtschaftliche Rahmenbedingungen
Bevélkerung und Volkswirtschaft
Arbeitsmarkt » Wirtschafts-

» Fruchtbarkeit wachstum
» Sterblichkeit 4—» | » Wettbewerbs-
» Zu-/Abwanderung fahigkeit
» Erwerbsquote » Strukturwandel
» Bildungsstand » Arbeitslosigkeit

A A

v v
Gesellschaft Offentliche Finanzen
» Arbeit (Staat/Sozialvers.)
» Freizeit —p |’ Offentliche
» Familie Leistungen
» Sicherheit » Abgabenbelastung
» Gerechtigkeit » Defizite
Abhidngigkeit Aussenwirtschaftliche Beeinflussung

Verflechtungen
1. Séule | 2 2. Saule < 3. Saule

staatliche Vorsorge | €4 | berufliche Vorsorge | P Selbstvorsorge

Altersvorsorgesystem

Quelle: Ackermann, Worldagingcongress 2004

Teuerung/Inflation
Quelle: Statistika 07.04.2022/Die Volkswirtschaft Sarah Lein, 25.04.2022

Der Begriff Inflation bezeichnet die ansteigende Entwicklung der Preise. Mit
fallenden Preisen spricht man dagegen von Deflation. In der Schweiz wird die
Inflationsrate iiber den Landesindex der Konsumentenpreise (LIK) gemessen.
Der Index misst die Preisentwicklung der fiir die privaten Haushalte bedeut-
samen Waren und Dienstleistungen anhand des sogenannten Warenkorbes.
Dem sich im Zeitablauf verandernden Konsumverhalten der Haushalte wird
durch eine jahrliche Anpassung und Neugewichtung des Warenkorbs Rech-
nung getragen.

Die Inflation ist eng mit dem privaten Konsum verkniipft und daher ein wich-
tiger Anhaltspunkt fiir die allgemeine Wirtschaftsentwicklung. Daher wird
sie auch monatlich erhoben und ihre weitere Entwicklung von verschiedenen
Institutionen prognostiziert. Allerdings kann die von den Konsumenten ge-
fiihlte Preisentwicklung teilweise deutlich von den offiziellen amtlichen Zahlen
abweichen. Zudem ist das allgemeine Preisniveau in der Schweiz sehr hoch.

Nach mehreren Jahrzehnten mit tiefen Inflationsraten hat die Teuerung in
der Schweiz seit 2021 wieder angezogen. Hohe Teuerungsraten traten in der
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Schweiz letztmals vor 30 Jahren auf — mit einem Spitzenwert von iiber 6 Pro-
zent im Jahr 1991. Abgesehen von einer kurzen Zeitperiode vor der Finanzkrise
2008 lag die Inflationsrate seither immer unter 2 Prozent, zwischen 2009 und
2020 war die Teuerung sogar teilweise negativ.

Nach einer negativen Inflationsrate im Jahr 2020 stiegen die Konsumenten-
preise 2021 wieder um 0,6 Prozent an. 2022 machte die Teuerung gar 2,8 Pro-
zent aus.

Wie wirkt sich Inflation auf die Sozialversicherungen aus?

Wenn die Teuerung anzieht, wirkt sich dies erfahrungsgemass negativ auf die
Preise von Aktien und Obligationen aus. Solche Entwicklungen spiegeln sich
direkt auch in der Bewertung der Vermdgen wider und damit auch im De-
ckungsgrad der Pensionskassen, aber auch dem des Ausgleichsfonds von AHV,
IV und EO sowie auf dem Rentendeckungskapitals der Unfallversicherung.

Falls ein Teuerungsausgleich auf die Lohne gewahrt wird und der Reallohn-
anstieg verhalten ausfallt, sind Sozialversicherungen im Umlageverfahren dem
Inflationsrisiko vergleichsweise stark ausgesetzt. Auf der Ausgabenseite erfah-
ren die AHV/IV-Renten immer innerhalb von zwei Jahren einen Teuerungsaus-
gleich. Nur falls die Reallohne iiber die Teuerung ansteigen, erhéhen sich auf
der Aktivseite die Beitragszahlungen; andernfalls gibt es Mindereinnahmen.
Das Gewihren eines Teuerungsausgleichs ist jedoch von Lohnverhandlungen
abhingig, bei welchen auch andere Faktoren, wie die Gewinnerwartungen der
Unternehmen eine Rolle spielen konnen.

Die Teuerung von 2,8 Prozent im Jahr 2022 gab betreffend AHV-Renten-
erhohung zu reden. Die AHV gleicht die Teuerung aufgrund des Mischindexes
(je halb Lohn- und Preisindex) ab. Weil fiir einmal die Preise weit starker ge-
stiegen sind als die Lohne wurden die Renten nur um 2,5 Prozent angehoben.
Politischen Vorstossen vom Mischindex abzukommen war letztlich kein Erfolg
beschieden.

Weil die Altersrenten aus beruflicher Vorsorge nur dann der Teuerung ange-
passt werden miissen, wenn die finanziellen Moglichkeiten der Pensionskasse
erlauben, werden durch eine Inflation die Renten der kiinftigen Generationen
merklich sinken (vgl. 5.3.1).

Lebens- und Arbeitsformen

Die gesellschaftliche Entwicklung spiegelt den sozialen Wandel.
Sie stellt immer neue Herausforderungen an die soziale Sicherung durch
verdnderte

» Lebensformen

Erwerbsverhalten

Vereinbarkeit von Beruf und Familie/Frauen und Karriere
Haus-, Familien- und Freiwilligenarbeit

Entwicklung des privaten Haushaltsbudget

Verstarkte Forderung des Arbeitskriftepotenzials

Ethik und Werthaltung

v Vv Vv Vv Vv Vv
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Die Lebens- und Arbeitsformen haben sich seit dem Zweiten Welt-
krieg grundlegend veriindert. Eine wesentliche Ursache dafiir ist das neue
Selbstverstiandnis der Frauen, die heute in der Gesellschaft eine Vielzahl von
Rollen und Funktionen iibernehmen, die zuvor nur Manner wahrnahmen.
Entsprechend verandern sich auch ihre Sicherungsbediirfnisse und Anspriiche.

Haushaltsgrésse in Prozent (nur Privathaushalte)

100%
- 5 Personen

oder mehr

- 4 Personen
- 3 Personen

2 Personen

80%

60%

1 Person

40%

20%

0%
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Quelle: BFS 2022 (STATPOP 2021)

In der Schweiz gab es Ende 2022 rund 4,0 Mio. Privathaushalte. In mehr als
einem Drittel dieser Haushalte (36,0%) lebt nur eine Person, das entspricht
17 Prozent der stindigen Wohnbevolkerung. In knapp einem weiteren Drit-
tel der Haushalte leben zwei Personen, das sind 30 Prozent der stindigen
Wohnbevolkerung.

Ende 2021 zéhlte der durchschnittliche Privathaushalt 2,2 Personen. In gros-
sen Agglomerationen besteht ein erheblicher Unterschied zwischen den Kern-
stadten, wo fast die Hélfte der Haushalte Einpersonenhaushalte sind, und
suburbanen Zonen, wo die durchschnittliche Haushaltsgrosse mit derjenigen
in landlichen Gebieten vergleichbar ist.

Der Anteil der Haushalte mit mehr als zwei Mitgliedern nimmt seit 1900 unauf-
horlich ab (von damals 4,5 auf 2,18 Personen). Zu Beginn des 21. Jahrhunderts
haben die Familienhaushalte ihre dominante Stellung eingebiisst. Ende 2020
waren es noch 24 Prozent die dem einst klassischen Haushaltstyp «Paar mit
Kind/ern unter 25 Jahren» angehorten. 4,7 Prozent dieser Haushalte sind
Einelternhaushalte (83% davon sind Miitter mit Kindern). Ein neuester Trend
zeigt eine Zunahme der Mehrpersonenhaushalten (WGs) unter &lteren Per-
sonen, speziell auch unter Seniorinnen und Senioren. Dieser Umstand diirfte
auch der Knappheit an giinstigen Wohnungen fiir Einzelpersonen und Paare
geschuldet sein.

Vielféltige Lebensformen

In den vergangenen Jahrzehnten haben sich die familidren Lebensformen
grundlegend gewandelt. Die Ehe als unauflsliche Lebensgemeinschaft mit
einer traditionellen Arbeitsteilung zwischen Frau und Mann hat an Bedeutung
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verloren. Sie wurde durch ein partnerschaftliches Ehemodell abgelost, das die
gegenseitige Intimitat und Individualitat der Partner stark gewichtet.

Formen des Zusammenlebens

Einige Formen des Zusammenlebens, die vor einigen Jahrzehnten noch selten
oder sogar unmdéglich waren, sind heute selbstverstindlich geworden. Diese
Entwicklung hdngt mit der Zunahme der Scheidungen (1970 noch 6406; 2022
bereits 16 201), aber auch mit der Entstehung neuer Formen des Zusammenle-
bens zwischen den Partnern zusammen. Unter den 2022 geschlossenen Ehen
geht man davon aus, dass knapp jede zweite (39,6%) mit einer Scheidung
endet, falls sich das heutige Scheidungsverhalten kiinftig nicht &ndern sollte.
Die Folgen dieser bedeutenden Scheidungsneigung sind eine steigende Zahl
von Patchworkfamilien (2022: 4,8%) und Einelternhaushalte (2022: 16,6%).

Ende 2022 gab es in der Schweiz rund 4 Mio. Privathaushalte. Davon waren
37,2 Prozent Einpersonenhaushalte. Die Mehrheit der Bevolkerung lebt so-
mit in einer Partnerschaft, wobei die Ehe nach wie vor die vorherrschende
Beziehungsform ist. Knapp ein Sechstel der Personen ab 18 Jahren wohnen
nicht mit ihrer Partnerin oder ihrem Partner zusammen. In den meisten Part-
nerschaften (59%) ist der Mann élter als seine Partnerin. Gegeniiber Paaren,
in denen die Frau ilter ist, ist die Altersdifferenz in Paaren mit dlterem Mann
erheblich hoher.

Seit 1970 hat sich die Zahl der Einpersonenhaushalte mehr als verdreifacht;
jene von Paaren ohne Kinder verdoppelt. Die Einelternhaushalte mit Kindern
unter 25 Jahren hat sich ebenfalls mehr als verdoppelt. (Derweilen ist laut
BFS die Zahl der Paare mit Kindern unter 25 Jahren nahezu unverandert ge-
blieben.)

Ein Blick auf die Familienhaushalte mit Kindern unter 25 Jahren (Ende
2022) zeigt, dass in gut zwei Drittel der Familien die Eltern verheiratet waren
(69,8%) und 13,6 Prozent sogenannte Konsensualpaare. Unter diesen waren
2,4 Prozent «Fortsetzungsfamilien», d.h. Patchworkfamilien (je 2,4% verhei-
rateter und nicht verheirateter Paare). 16,6 Prozent waren Einelternfamilien.

Geburten und Zivilstand

Quelle: Bevélkerung Schweiz 2020 (BFS Nov. 2021)

2022 wurden in der Schweiz 82 371 Kinder geboren; laut BFS 51,6 Pro-
zent Knaben und 48,8 Prozent Madchen.

Die Verteilung der Lebendgeburten nach dem Alter der Mutter hat sich in den
vergangenen drei Jahrzehnten stark verandert. Besonders die Zahl der jungen
Miitter ist stark riicklaufig. Der Anteil der 30- bis 34-jahrigen Miitter nahm seit
Beginn der 19770er-Jahre bis 2001 kontinuierlich zu. Der Anteil der 35-jahrigen
oder dlteren Miitter nimmt weiter zu. In der Mehrheit der Lebendgeburten
sind die Vater zwischen 30 und 39 Jahre alt. Jeder fiinfte Vater ist 40-jahrig
oder élter.

Immer noch werden die meisten Kinder innerhalb einer Ehe geboren (2022:
62,1%). Der Anteil der nicht ehelichen Geburten erhohte sich von 3,8 Prozent
im Jahr 1970 auf 35,4 Prozent im Jahr 2022. So kam es 2022 zu 23948 Vater-
schaftsanerkennungen (14 642 vor der Geburt).
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Seit 1970 ist die Zahl der Mehrlingsgeburten deutlich gestiegen; es gibt beina-
he doppelt so viele Zwillinge (2022: 1258 Paare) und zweieinhalb Mal so vie-
le Drillinge (2022: 19 Triple). Die letzte Vierlingsgeburt gab es im Jahr 2020.
6,3 Prozent aller lebend geborenen Kinder kamen zu friih zur Welt, also vor
der vollendeten 37. Schwangerschaftswoche. Seit 2018 wird ein Riickgang der
Frithgeburten zwischen der 32. und 36. Schwangerschaftswoche beobachtet. Die
Sauglingssterblichkeit hat sich in der Schweiz seit 1970 stark verringert; dies von
15,1 Todesfille je 1000 Lebendgeburten auf 4,4 (Totgeburtenrate) im Jahr 2022.

Die Zahl der Adoptionen ist von 1980 bis 2022 von 1583 auf 442 Fille gesun-
ken. Davon wurden 341 Personen vom Stiefvater adoptiert und 59 Ehepaaren.
282 der Adoptierten waren schweizerischer Nationalitét, 71 aus einem anderen
europiischen Staat. Nur 35 Adoptierte waren jlinger als vier-jahrig (moglicher
Anspruch auf Adoptionsentschiadigung fiir adoptierenden Elternteil). 216 ad-
optierte Personen waren 20-jahrig oder ilter.

Nach Zivilstand betrachtet waren (Ende 2022) von den 8,815 Mio. Ein-
wohner/innen 4,024 Mio. (45,6%) ledig, 3,589 Mio. verheiratet (40,7%) und
0,780 Mio. (8,8%) geschieden. 4,6 Prozent der Einwohner/innen sind verwit-
wet und 0,16 Prozent leben in eingetragener Partnerschaft. Weil seit 2022 «Ehe
fiir Alle» zuldssig ist, gibt es neu keine eingetragenen Partnerschaften mehr.
Bereits bestehende konnen aufrechterhalten bleiben oder die Paare konnen
heiraten.

2023 weniger Eheschliessungen und Scheidungen

Quelle: BFS 04.04.2024, Bevolkerungsentwicklung

Im Berichtsjahr wurden 37500 Ehen geschlossen (8,3% weniger als 2022). Die
Eheschliessungen zwischen Personen unterschiedlichen Geschlechts gingen
gegeniiber 2022 um 2100 Ehen zuriick. Dariiber hinaus wurden rund 900
gleichgeschlechtliche Ehen geschlossen und 800 eingetragene Partnerschaften
in eine Ehe umgewandelt.

2023 wurden 15500 Scheidungen ausgesprochen; dies entspricht einer Abnah-
me um 4,3 Prozent im Vergleich mit 2023. Darin sind erstmals auch Schei-
dungen gleichgeschlechtlicher Ehen enthalten (41). Mit Fortsetzung der 2023
beobachteten Trends ist davon auszugehen, dass rund zwei von fiinf Ehen
(38,0%) eines Tages mit einer Scheidung enden (provisorische Zahl).

Erwerbsverhalten in der Schweiz

Auch die Einstellung zur Arbeit hat sich gewandelt und andere Arbeitsformen
haben sich herausgebildet. Unterbriiche in der Erwerbsarbeit und Stellen-
wechsel sind keine Ausnahmen mehr. Wenn dann eine Anstellung gefunden
ist, stellt sich die Frage nach dem Arbeitsort: Ist es ein fixer Arbeitsplatz im
Betrieb, wird flexibel hybride gearbeitet?

» «New Work» verkorpert verschiedene Konzepte. Zum einen kénnen
damit unterschiedliche Arbeitsformen und Modelle wie Jobsharing und
Rotationen oder auch Co-Working-Spaces und Shared Desks gemeint sein.
Auf der anderen Seite geht es bei New Work auch um die Digitalisierung
der Zusammenarbeit iiber Tools, soziale Netzwerke und neue Technologien.
Das Konzept wird als das sogenannte New Normal bezeichnet, ermdoglicht
Arbeiten von iiberall aus und hebt fiir viele raumliche Trennung von Pri-
vatleben und Arbeit auf (Organisator 3—4/2022).
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Es ist kaum abzusehen, wie sich der verdanderte Stellenwert der Arbeit auf
unsere Sozialversicherungen auswirken wird, deren Finanzierung weitgehend
an die Erwerbsarbeit gebunden ist.

Erwerbsbeteiligung in der Schweiz

2023 machte die Erwerbsbeteiligung der Bevolkerung ab 15 Jahren in der
Schweiz 67,7 Prozent aus. Die Arbeitsmarktteilnahme der Frauen (62,6%) ist
nach wie vor tiefer als jene der Manner (772,9%). In der EU-15 liegt die Erwerbs-
beteiligung ebenfalls bei rund zwei Dritteln. In den neuen EU-Mitgliedsstaaten
schwanken die entsprechenden Werte zwischen 66,6 Prozent (Zypern) und
70,5 Prozent (Tschechische Republik).

Erwerbsstatus

der standigen Wohnbevolkerung ab 15 Jahren (Arbeitnehmende in eigener Firma zahlen
hier als Selbstandigerwerbende)

2003 I 51,2% . 20,7%
2023 I50,7% I 23,2%

Selbsténdigerwerbende I Lehrlinge Rentner/innen

Il mitarbeitende Familienmitglieder Erwerbslose gemass ILO Il Andere Nichterwerbspersonen

. . (inkl. Personen in Ausbildung)
Arbeitnehmende Hausfrauen/-ménner

Quelle: BFS 2024, SAKE 2023

Nicht alle 4,684 Mio. Erwerbstitigen in der Schweiz arbeiteten 2021 vollzeit-
lich. Die Teilzeiterwerbstitigkeit (Beschaftigungsgrad von weniger als 90%)
hat in den letzten 30 Jahren in der Schweiz stark zugenommen. Mehr als ein
Drittel (37,6%) der Erwerbstétigen arbeiten Teilzeit. Ein grosser Teil davon
sind Frauen. 2021 machten sie 72,2 Prozent der Teilzeiterwerbstitigen aus
(1,313 Millionen Frauen gegeniiber 507000 Minner). Kinderbetreuung und
andere familidre Verpflichtungen werden als Hauptgriinde fiir die Teilzeit-
arbeit genannt.

Weiter zeigt die Schweizerische Arbeitskrifteerhebung «SAKE in Kiirze 2022»
des BFS auf, dass 2021 gut ein Achtel der Erwerbstatigen (13,3%) selbstindig-
erwerbend ist. Dabei wurden allerdings Arbeitnehmende mit eigener Firma
mitgerechnet. 9,3 Prozent der Erwerbstétigen arbeiten iiblicherweise sonntags,
4,2 Prozent nachts und 21,4 Prozent von zu Hause aus.

Unter den Teilzeiterwerbstatigen befanden sich 372000 Unterbeschiftigte,
d.h. Personen, die mehr arbeiten mochten und kurzfristig verfiigbar sind.
7,5 Prozent der Erwerbsbevolkerung waren unterbeschéftigt.

2023 waren in der Schweiz gemaéss Definition des ILO 201000 Personen er-
werbslos (5000 weniger als im Vorjahr). Der Anteil der Erwerbslosen an der
Erwerbsbevolkerung hat 3,9 Prozent betragen und ist damit geringer als Ende
2022 (4,1%).
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Erwerbstatigkeit und Ruhestand

Die Erwerbsquote (Anteil der Erwerbspersonen an der Bevilkerung) nimmt
ab dem Alter von 50 Jahren mit zunehmendem Alter ab. Wiahrend von den
57-Jahrigen (d.h. ein Jahr vor dem Mindestalter fiir den Bezug einer Rente
aus der 2. Saule) im Zeitraum 2018 bis 2020 noch 90 Prozent der Manner
und 82 Prozent der Frauen auf dem Arbeitsmarkt aktiv waren, sank die
Erwerbsquote unter den 64-jahrigen Ménnern auf 56 Prozent und unter den
63-jahrigen Frauen auf 52 Prozent. Mit 65 Jahren waren noch 36 Prozent
der Méanner und mit 64 Jahren noch 28 Prozent der Frauen aktiv. 74-Jdhrige
beteiligten sich ebenfalls teilweise noch am Erwerbsleben (14% der Mianner;
7% der Frauen).

2022 entfielen auf 100 Erwerbspersonen im Alter von 20 bis 64 Jahren
37,0 Personen ab 65 Jahren. In den vergangenen zehn Jahren fiihrte die
demografische Alterung trotz der zunehmenden Arbeitsmarktbeteiligung zu
einem raschen Anstieg dieses Verhiltnisses (+12%). 2012 kamen lediglich
33,0 Personen ab 65 Jahren auf 100 Personen im Alter von 24 bis 64 Jahren;
1991 waren es 28,2 Personen.

Erwerbsbeteiligung von Miittern (und Vatern) mit Kleinkindern

Quelle: BFS, SAKE 11.10.2022

Mehr als vier von fiinf Miittern (82% im Jahr 2021) beteiligen sich am Ar-
beitsmarkt. In den letzten 30 Jahren hat ihre Erwerbsbeteiligung um mehr
als 20 Prozentpunkte zugenommen (1991: 59,6%). Diese starke Erwerbsbe-
teiligung geht Hand in Hand mit einem hohen Anteil an Teilzeitarbeit. Nach
der ersten Mutterschaft verlasst jede neunte beruflich aktive Frau den Arbeits-
markt und der Anteil der teilzeitbeschiftigten Miitter verdoppelt sich. In der
Schweiz liegt die Arbeitsmarktteilnahme der Miitter iiber dem europiischen
Durchschnitt.

Teilzeitarbeit mit fortlaufend zunehmendem Beschéftigungsgrad

2021 waren 78,1 Prozent der erwerbstitigen Miitter teilzeitbeschiftigt (25-
bis 54-jahrige Frauen ohne Kind: 35,2%). Immer mehr erwerbstétige Miitter
arbeiten mit einem hohen Beschéftigungsgrad. So ist der Anteil der Miitter
mit einem Pensum zwischen 50 und 89 Prozent von 25,7 Prozent im Jahr 1991
auf 44,7 Prozent im Jahr 2021 gestiegen. Jene der Miitter mit einem Pensum
von weniger als 50 Prozent ist im gleichen Zeitraum von 51,3 auf 33,4 Prozent
gesunken.

Miitter waren im Jahr 2021 mit 5,6 Prozent hiaufiger von Erwerbslosigkeit
gemass dem Internationalen Arbeitsamt (ILO) betroffen als gleichaltrige Frau-
en ohne Kinder (4,6%). Unter den auslidndischen Miittern war der Anteil der
Erwerbslosen besonders hoch (11,4%; Schweizerinnen: 3,0%).

Nach der Geburt des ersten Kindes arbeiteten etwas mehr Viter Teilzeit als
davor (13,6% gegeniiber 10,3%). Unter den Schweizern war der Anteil der
teilzeitarbeitenden Viter hoher als unter den Ausldndern (vor der Geburt des
1. Kindes: 13,4%; anschliessend: 18,0%). Nach der Geburt des zweiten Kindes
stieg der Anteil der Schweizer Vater mit Teilzeitpensum auf 23,5 Prozent. Unter
den ausldndischen Vatern blieb der Anteil der Teilzeitbeschaftigten sowohl
nach der Geburt des ersten Kindes (6,2%) als auch des zweiten Kindes (10,1%)
tief.
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Die Familienpause dauert im Schnitt fiinf Jahre

Miitter verbrachten durchschnittlich fiinf Jahre ausserhalb des Arbeitsmarkts,
bevor sie wieder eine Beschiftigung aufnahmen. Lediglich 8,5 Prozent der
Miitter arbeiteten nach dem Wiedereinstieg Vollzeit. Der durchschnittliche
Beschiftigungsgrad belief sich auf 36 Prozent und war damit deutlich tiefer
als unter den Miittern, die infolge Mutterschaft nicht aus dem Arbeitsmarkt
ausgetreten sind (61% nach der Geburt des ersten Kindes).

Erwerbssituation von Paaren mit Kind/ern im Haushalt 2020
Beide Partner im Alter von 25 bis 54 Jahren
Paare ohne | jiingstes jungstes jliingstes
Kinder im Kind Kind Kind
Haushalt 0-3J. 4-12 J. 13-24 J.
Partner Vollzeit o o o o
Partnerin nicht erwerbstétig 5.5% 18,7% 15,9% 12,3%
Partner Vollzeit
Partnerin Teilzeit 1-49% 5,5% 24,1% 28,0% 23,8%
Partner Vollzeit o o o o
Partnerin Teilzeit 50-89% 19.8% 244% | 27.9% 33,4%
beide Vollzeit 52,3% 12,2% 12,6% 17,9%
beide Teilzeit 1-89% 5,3% 11,4% 7,0% 4,5%
Partner_nlcht od_er Teilzeit 6.1% 25% 26% 28%
Partnerin Vollzeit
Andere Modelle o o o o
oder Modell unbekannt 5:5% 6.7% 6,0% 5:3%

Quelle: BFS 2021, SAKE; Darstellung: gebo Sozialversicherungen

Vereinbarkeit von Beruf und Familie

Quelle: BFS SAKE, Beteiligung am Arbeitsmarkt 2010-2018

In der Vereinbarkeit von Beruf und Familie von Paarhaushalten mit Kleinkin-
dern weichen die Vorstellungen von der besten Aufteilung der Erwerbsarbeit
und das tatsidchliche Erwerbsmodell stark voneinander ab. 46 Prozent wiirden
es bevorzugen, wenn beide Eltern Teilzeit erwerbstitig wiren. In der Reali-
tat dominiert aber das Modell «Vater Vollzeit und Mutter Teilzeit», das von
49 Prozent der Paare mit Kindern unter vier Jahren gelebt wird. Nur 10 Prozent
arbeiten beide Eltern Teilzeit.

Ein Drittel der Eltern (34,1%) sind mit ihrer Arbeitssituation im Hinblick auf
die Vereinbarkeit von Beruf und Familie zufrieden.

Knapp ein Fiinftel (18,6%) der erwerbstitigen Eltern, die mit mindestens einem
Kind unter 15 Jahren im Haushalt leben, nennen als grosstes Hindernis bei
der Vereinbarkeit von Beruf und Familie lange Arbeitszeiten. 16,3 Prozent
beklagen ungiinstige oder unvorhersehbare Arbeitszeiten und 13,9 Prozent
den langen Arbeitsweg. Nur rund 5 Prozent beschweren sich iiber mangelnde
Unterstiitzung im Arbeitsumfeld und/oder eine zu anstrengende bzw. zu an-
spruchsvolle Arbeit.

Knapp zwei Drittel der erwerbstitigen Miitter (62,2%) und jeder siebte er-
werbstétige Vater mit Kind/ern unter 15 Jahren im Haushalt sagen, dass sie
wegen den Kinderbetreuungsaufgaben ihr Arbeitsvolumen reduziert haben.

Entstehung und Entwicklung der sozialen Sicherheit in der Schweiz | 123



23,8 Prozent der Viter und 30,7 Prozent der Miitter haben ihre Arbeitszeiten
gedandert. Miitter (32,7%) geben beinahe doppelt so hiufig an, dass sie die
Arbeitsstelle fiir eine bessere Vereinbarung von Beruf und Familie gewechselt
haben als Vater (17,7%).

Kurzfristige Anpassung der Arbeitszeit aus familidren Griinden

Knapp drei Viertel der angestellten Viter (73,9%), die mit mindestens einem
Kind unter 15 Jahren im Haushalt leben, konnen in der Regel aus familidren
Griinden Anfang und Ende ihrer Arbeitszeit um eine Stunde oder mehr ver-
schieben. 14,0 Prozent konnen selten von dieser Moglichkeit Gebrauch machen
und 10,5 Prozent haben diese Moglichkeit gar nicht.

Unter den angestellten Miittern konnen dies in der Regel zwei Drittel (65,0%)
tun, 18,3 Prozent selten und 15,6 Prozent gar nicht. Hingegen konnen Miitter
eher als Viter aus familidren Griinden ganze Tage frei nehmen, ohne dafiir
Ferientage beziehen zu miissen. 56,9 Prozent der Miitter gegeniiber 46,9 Pro-
zent der Viter konnen in der Regel von dieser Moglichkeit Gebrauch machen;
dies gegeniiber 20,5 Prozent der Miitter, bzw. 29,3 Prozent der Viter, die dies
nur selten tun konnen. Je ein Fiinftel der Miitter und Vater haben diese Mog-
lichkeit nicht (19,9% bzw. 21,6%).

Erst wenn die Rahmenbedingungen stimmen, konnen Paare unter
sich eine faire, partnerschaftliche Verteilung der bezahlten und un-
bezahlten Arbeit aushandeln.

Die gemeinsame Ubernahme der Verantwortung fiir die Erwerbs-, Haus- und
Familienarbeit soll allen Frauen und Mannern und nicht nur Personen mit ho-
hen Einkommen offenstehen. Die Vereinbarkeit von Familie und Beruf/
Erwerbstiitigkeit sowie Ausbildung ist ein zentrales Element auf dem Weg
zur tatsichlichen Gleichstellung von Frauen und Ménnern. Dazu braucht es
in erster Linie forderliche Rahmenbedingungen

» inder Wirtschaft: Lohngleichheit, Teilzeitarbeit, flexible Arbeitszeitmodelle,
Elternurlaub

» inder familienergdnzenden Kinderbetreuung und im Schulsystem: Kinder-
krippen, Tagesschulen, Blockzeiten

» inder Sozial- und Familienpolitik: Familienzulagen, Erganzungsleistungen
fir Familien, Gutschriften fiir Familien

» in den Sozialversicherungen: Familienlastenausgleich, Anerkennung der
Leistungen von Familien, Erziehungs- und Betreuungsgutschriften

» inder Steuerpolitik: Reformen der Familienbesteuerung, Abziige fiir Fremd-
betreuung der Kinder
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Mutterschaftsurlaub: Erwerbsunterbriiche vor und nach der Geburt
Quelle: BFS, Familien in der Schweiz, statistischer Bericht 2021

Zum Zeitpunkt der Geburt ihres ersten Kindes arbeiten fast drei Viertel (71%)
der Frauen mit einem hohen Beschaftigungsgrad (zwischen 90% und 100%),
21 Prozent sind Teilzeit und 8,1 Prozent nicht erwerbstétig. In dieser Lebens-
phase hat der Bildungsstand der werdenden Miitter kaum einen Einfluss auf
ihre Arbeitsmarktpartizipation. Frauen mit einem Tertidrabschluss arbeiten
tendenziell hdufiger mit einem hohen Teilzeitpensum (zwischen 70% und 89%)
und sind seltener nicht erwerbstétig als Frauen mit einem Abschluss der obli-
gatorischen Schule oder auf Sekundarstufe II (z.B. Lehre).

Es kommt haufig vor, dass schwangere Frauen weniger arbeiten oder einige
Wochen vor dem Geburtstermin ganz mit Arbeiten authoren miissen und somit
krankgeschrieben werden. Zwischen 2013 und 2018 konnte nur gut ein Drittel
(36%) der erwerbstiitigen schwangeren Frauen bis zur Geburt arbeiten, ohne
die Arbeitszeit zu reduzieren. In den iibrigen zwei Dritteln waren 12 Prozent
teilweise und 31 Prozent ganz krankgeschrieben; 57 Prozent waren zuerst teil-
weise, dann ganz krankgeschrieben. Durchschnittlich dauerte die Arbeitsun-
fahigkeit zehn Wochen (5 Wochen mit teilweiser Arbeitsunfihigkeit, 8 Wochen
mit vollstandiger Arbeitsunfahigkeit; mit einer Kombination aus teilweiser und
vollstindiger Arbeitsunfiahigkeit dauerte sie 11 Wochen.)

Zwischen 1998 und 2017 ist der Anteil der Geburten, bei denen die erwerbsta-
tigen Miitter Anspruch auf einen bezahlten Urlaub hatten, kontinuierlich von
60 Prozent auf mehr als 90 Prozent angestiegen. Die gesetzliche Verankerung
im Jahr 2005 des Anspruchs auf mindestens 14 Wochen Mutterschaftsurlaub
scheint weder einen massgeblichen Einfluss auf die Geschwindigkeit dieses
Anstiegs noch auf die durchschnittliche Dauer des bezahlten Mutterschafts-
urlaubs gehabt zu haben, die widhrend des gesamten Beobachtungszeitraums
bei rund 16 Wochen lag.

Hiufig beginnen die Miitter nicht sofort nach dem Ende des bezahl-
ten Mutterschaftsurlaubs wieder zu arbeiten. Im Durchschnitt erfolgt
die Wiederaufnahme der Arbeit rund sechs Monate nach der Geburt. Die Mehr-
heit der Frauen, die vor der Geburt arbeiteten, nimmt ihre berufliche Tatigkeit
innerhalb eines Jahres nach der Geburt wieder auf (79%). Fast die Hilfte der
Frauen, die in dieser Zeit wieder in den Arbeitsmarkt eintreten, tut dies nach
dem 14-wo6chigen Mutterschaftsurlaub, auf den sie gemiss Obligationenrecht
(OR 329 f) Anspruch haben. Sechs Monate nach der Geburt sind 63 Prozent der
Frauen wieder erwerbstitig. Schliesslich kehren 16 Prozent der Frauen in der
zweiten Halfte des Jahres, das auf die Geburt folgt, in den Arbeitsmarkt zuriick.

73 Prozent der Frauen reduzieren ihren Beschiaftigungsgrad nach der Geburt
ihres ersten Kindes auf weniger als 70 Prozent oder sind iiberhaupt nicht mehr
erwerbstitig. Lediglich 16 Prozent der Miitter nehmen innerhalb eines Jahres
nach der Geburt wieder eine Vollzeiterwerbstitigkeit auf.
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Elternzeit

Anders als die meisten OECD-Staaten kennt die Schweiz keine gesetzlich ge-
regelte und bezahlte Elternzeit. Die per 01.07.2005 eingefiihrte Mutter-
schaftsentschidigung ist eine Entschadigung fiir den Verdienstausfall
direkt im Anschluss an die Geburt. Den per 01.01.2021 eingefiihrte Vater-
schaftsurlaub (Urlaub fiir den anderen Elternteil) von 14 Tagen kann der an-
dere Elternteil wihrend des ersten Halbjahres nach der Geburt «ihres» Kind-
chens beziehen.

EKFF-Modell zur Einfiihrung der Elternzeit (auf Bundesebene)

Quelle: Medienmitteilung des Bundesrats vom 14.02.2023

Seit 2010 ist die Unterstiitzung einer nationalen Elternzeit ein Kernanliegen
der Kommission. Mit verschiedenen Publikationen zu Modellvorschlagen, zum
Nutzen und zur Finanzierung einer Elternzeit liefert sie Informationen fiir eine
offentliche Debatte. Diese hat im vergangenen Jahr aufgrund der Einfiihrung
eines zweiwochigen Vaterschaftsurlaubs und aufgrund von kantonalen Eltern-
zeitvorstossen wieder Schwung erhalten. Die kantonalen Begehren scheitern
jedoch meist. Neben dem Kostenargument wird auch entgegengehalten, dass
es eine nationale Losung und nicht 26 kantonale Losungen braucht. Die EKFF
hat in diesem Zusammenhang ihr seit 2010 propagiertes 38-Wochen-Modell
im vergangenen Jahr weiterentwickelt und den veranderten Bediirfnissen der
Eltern, Wirtschaft und Gesellschaft angepasst.

Das adaptierte Modell schrankt die freie Aufteilung der Wochenzeit gegeniiber
den fritheren EKFF-Modellen weiter ein. In Liandern mit Elternzeit hat sich
namlich gezeigt, dass sich die freie Wahl nachteilig auf den Bezug von Eltern-
zeit durch die Viter auswirkt und somit eine erhohte Arbeitsmarktpartizipation
der Miitter mit all den negativen Konsequenzen wie einer unbefriedigenden
Laufbahnperspektive, einem tieferen Lohn und letztlich auch einer unzurei-
chenden Altersvorsorge verhindert.

Die Aufteilung des 38-wdochigen Elternurlaubs ist nun entweder paritétisch mit
je 19 Wochen fiir beide Eltern oder auch variabel moglich. Miitter konnen mit
dem neuen Modellvorschlag von 16 bis 23 Wochen und Viter von 15 bis 22 Wo-
chen Elternzeit profitieren. Die heutigen Errungenschaften, d.h. die 14 Wochen
Mutterschafts- und zwei Wochen Vaterschaftsurlaub, werden beibehalten.

Die EKFF macht im Positionspapier «Elternzeit — Worauf wartet die Schweiz?»
gleichzeitig Verbesserungsvorschlidge zur Ausgestaltung der Elternurlaube.
Diese betreffen den Kiindigungsschutz fiir die Viter, die Anspruchsleistungen
im Fall vorzeitiger reduzierter Wiederaufnahme der Tatigkeit, die Flexibilisie-
rung des Bezugs, die Voraussetzungen zur Anspruchsberechtigung aufgrund
der wachsenden familialen Vielfalt und die Verldngerung des gleichzeitigen
Bezugs mit erhohtem Unterstiitzungsbedarf.

Familienergédnzende Kinderbetreuung
Quelle: BFS 2023, SILC

In der Schweiz wird fiir rund 60 Prozent der Kinder unter 13 Jahren familien-
erginzende Kinderbetreuung in Anspruch genommen. Etwas mehr als ein Drit-
tel der Kinder (36%) besuchen eine Kindertagesstatte oder eine schulergénzen-
de Betreuungseinrichtung, z.B. eine Tagesschule oder einen Hort. 28 Prozent
werden von den Grosseltern betreut.
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Die familienergidnzende Kinderbetreuung wird regional von den Haushalten
sehr unterschiedlich genutzt, was unter anderem mit der Verfiigbarkeit von
Betreuungsangeboten zusammenhingt. In franzosischsprachigen Kantonen,
stadtischen Kantonen wie Basel-Stadt und Genf sowie Kantonen mit einer
Grossstadt wie Ziirich nehmen tiber 70 Prozent der Eltern familienergénzende
Kinderbetreuung in Anspruch, hauptsachlich die institutionalisierten Formen,
(insbesondere die Kindertagesstiatten und schulergianzenden Angebote). In
eher lidndlichen Kantonen der Deutschschweiz und im Tessin kommt mehr-
heitlich die nicht institutionalisierte Betreuung zum Zuge. Dabei greifen die
Eltern vor allem auf die Grosseltern zuriick.

Anstossfinanzierung Betreuungsplatze

Das Bundesgesetz iiber Finanzhilfen fiir familienergénzende Kinderbetreu-
ung ist seit dem 1. Februar 2003 in Kraft. Der Bund férdert die Schaffung
von Kinderbetreuungsplatzen, damit Eltern Familie und Erwerbsarbeit (oder
Ausbildung) besser vereinbaren konnen. Die Tragerschaften erhalten fiir die
Schaffung der neuen Plédtze wiahrend maximal drei Jahren Finanzhilfen. Ins-
gesamt wurden in den zwanzig Jahren Laufzeit des Impulsprogramms 3961
Gesuche bewilligt.

Das Bundesgesetz, d.h. das Impulsprogramm war urspriinglich auf acht Jah-
re bis Januar 2011 befristet. Wegen des grossen Bedarfs an zusitzlichen Be-
treuungsplitzen wurde es im Herbst 2010 ein erstes Mal, im Herbst 2014 ein
zweites Mal und im Herbst 2018 ein drittes Mal um je vier Jahre verldngert.
Im Dezember 2022 wurde das Programm noch ein viertes Mal bis Ende 2024
verlangert. Dann soll es durch ein neues Gesetz — das noch in den parlamen-
tarischen Beratungen steht — ersetzt werden.

Knackpunkt ist Ende Mai 2024 die Finanzierung. Neue Geldquellen werden
gesucht: Der Bund soll fiir jedes Kind ab der Geburt bis Ende der Primar-
schule 20 Prozent der Kosten fiir die Krippe oder Tagesstitte tibernehmen
(gut 840 Mio. Franken pro Jahr) oder das Familienzulagengesetz soll um eine
Betreuungszulage von mtl. CHF 500.— erweitert werden. Letzteres bedeutet
eine Finanzierung zulasten der Arbeitgeber, wenn hier nicht neu eine pariti-
tische Finanzierung vorgesehen wiirde.

Bewilligte Gesuche nach Besuchstyp

Neue Erhéhung
. . o
Kindertagesstatten | 2201 | (56%) | 1530 Institutionen 671 |bestehendes
Angebot
Einrichtungen fir Neue Erhéhung
schulergénzende 1627 | (41%) | 1069 Institutionen 558 |bestehendes
Betreuung Angebot
Bereich 130 | (3%)| 106 [AuS-und 24 | Projekte

Tagesfamilien Weiterbildung

Projekte mit Inno-
vationscharakter

Total 3 961

3

Quelle: EDI 2023, Bilanz nach 20 Jahren familienergédnzende Kinderbetreuung
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434

Der Bund unterstiitzte in den letzten zwanzig Jahren die Schaffung von ins-
gesamt 72271 neuen Betreuungsplatzen: 42269 in Kindertagesstiatten und
30002 in Einrichtungen fiir die schulergdnzende Betreuung. Anfangs 2023
waren noch 199 Gesuche in Bearbeitung, mit denen im Zeitraum von 2020 bis
Dezember 2024 weitere 4439 Plitze gefordert werden sollen.

Evaluation mit Empfehlungen fiir Politik und Behérden
Quelle: EKFF 2021, Bericht Kinderbetreuung und finanzieren der Elterntarife gestalten

In der im Mai 2021 vom Forschungsinstitut INFRAS im Auftrag der EKFF
durchgefiihrte Studie «Finanzierung der institutionellen Kinderbetreuung
und Elterntarife» stellt schlussfolgernd fest, dass eine Chancengerechtigkeit
beziiglich Zugangs zu qualitativ hochwertiger Kinderbetreuung in der Schweiz
aufgrund der unterschiedlichen Rahmenbedingungen, Finanzierungen und
Elternbeitrdge nicht gegeben ist.

» Hohe finanzielle Belastung der Eltern

Die Studie zeigt, dass die Elterntarife fiir die Nutzung von institutionellen
Kinderbetreuungsangeboten im Vergleich zu anderen Landern sehr hoch
sind und vor allem auch sehr unterschiedlich. Sie variieren je nach Kanton,
Gemeinde oder Angebot und finanziellen Verhiltnissen der Eltern betracht-
lich, wobei vor allem die Tarife im Vorschulbereich die Haushaltsbudgets
von Familien mit Kindern, speziell von Einelternhaushalten, stark belasten.

» Geringe Mitfinanzierung und unterschiedliche Angebotsdichte

Die im internationalen Vergleich geringe Mitfinanzierung der 6ffentlichen
Hand und eventueller Dritter sowie die foderalen Strukturen unseres
Landes sind fiir die Fiille an Finanzierungs- und Tarifmodellen und die im
Durchschnitt hohe finanzielle Belastung der Eltern verantwortlich. Auch
ist die Versorgung mit Betreuungsangeboten auf dem Land und fiir Schul-
kinder nach wie vor noch ungeniigend.

» Mangelnde Angebotsqualitit

Weil nationale Vorgaben fiir eine gute familien- und schulergénzende
Betreuungsqualitat fehlen und in den Kantonen, wenn tiberhaupt, nur Min-
destvorgaben zur Struktur- und Prozessqualitdt vorhanden sind, variiert
auch die Angebotsqualitét betrachtlich.

Erwerbstatigkeit und Angehérigenpflege

Nicht nur die Betreuung von Kindern, bringt Probleme in der Vereinbarkeit
mit Berufstitigkeit und Familie, auch die Betreuung von Angehorigen, wie
beispielsweise der betagten Eltern. Hier hat das Bundesgesetz iiber die Ver-
besserung der Vereinbarkeit von Erwerbstétigkeit und Angehorigenbetreuung
(VVEAbG) vom 20.12.2019 erhebliche Verbesserungen gebracht. So konnen
Arbeitnehmende im Bedarfsfall auch fiir die Betreuung von Angehorigen bis
drei Tage bezahlten Urlaub erhalten (OR 329g, insgesamt 10 Tage pro Jahr)
und konnen leichter AHV-Betreuungsgutschriften erlangen.

Haus-, Familien- und Freiwilligenarbeit/Frau und Karriere
Im Jahr 2020 gaben 41 Prozent der stindigen Wohnbevoélkerung der Schweiz
ab 15 Jahren an, in den letzten 4 Wochen Freiwilligenarbeit geleistet zu haben
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(institutionalisierte und/oder informelle), das entspricht rund 3 Mio. Per-
sonen. Sie haben dafiir im Durchschnitt 4,1 Stunden pro Woche unbezahlt
gearbeitet.

Die Freiwilligenarbeit umfasst unbezahlte Tatigkeiten fiir eine Organisation,
einen Verein oder eine offentliche Institution (= institutionalisierte Freiwil-
ligenarbeit) und unbezahlte Hilfeleistungen aus personlicher Initiative fiir
Personen, die nicht im selben Haushalt leben (= informelle Freiwilligenarbeit).

Zeitaufwand fiir Erwerbsarbeit, Haus- und Familienarbeit sowie

Freiwilligenarbeit 2020
(Sténdige Wohnbevolkerung zwischen 15 und 64 Jahren; in Stunden pro Woche)

Frauen Manner

Total (15-64-Jahrige)

Alleinlebende

Partner/innen
in 2-Personenhaushalten

- Mdutter, Vater mit Partner/in
(jingstes Kind 0-6 Jahre)

[ Mdtter, Véter mit Partner/in
(jungstes Kind 7-14 Jahre) Haus- und

Familienarbeit

B Partner/Partnerinnen mit
alterem Kind oder and. Personen

Alleinlebende Mditter, Vater Freiwilligen-
= (jungstes Kind 0-6 Jahre) L arbeit

B Alleinlebende Miitter, Vater .
(jingstes Kind 7-14 Jahre) -
Erwerbs-

Bei den Eltern lebende arbeit
. Sohne/Téchter (15-24-jahrig) -

100 80 60 40 20 O 0 20 40 60 80 100

Quelle: BFS 2021 SAKE, unbezahlte Arbeit

Die Haus- und Familienarbeit ist fiir verschiedene Themenbereiche der um-
fassenden Wohlfahrtsmessung von zentraler Bedeutung (z.B. Sozial-
kapital, unbezahlte Arbeit).

Aus diesen Aktivitdten resultieren Giiter und Dienstleistungen, die nicht im BIP
enthalten, fiir eine Gesellschaft aber dennoch wichtig sind wie beispielsweise
Mahlzeiten oder handwerkliche Produkte sowie Erziehungs- und Pflegeleistun-
gen. Bei der Haus- und Familienarbeit ist einerseits der Aspekt der geleisteten
Arbeiten und des dafiir notwendigen Zeitaufwands, andererseits aber auch
der Aspekt der empfangenen Leistung und Unterstiitzung von Bedeutung. Als
Element der Wohlfahrtsdimension «Arbeit und Freizeit» hat die Haus- und
Familienarbeit auch einen direkten Bezug zur Wohlfahrt. Von Bedeutung ist
hier, inwiefern die Haus- und Familienarbeit mit der Erwerbsarbeit, der Frei-
willigenarbeit und der Freizeit vereinbar ist.

Im institutionalisierten Bereich engagieren sich Manner hauptséachlich
in Sportvereinen (7,0%; Frauen nur 3,1%) und kulturellen Vereinen (4,1%,
Frauen 2,9%). Frauen dagegen sind eher in sozial-kreativen Organisationen
(3,1%, Manner 1,9%) oder kirchlichen Institutionen aktiv (2,4%, Manner 1,8%).
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In Haushalten mit Pflegeaufgaben wird der grosste Teil des zeitlichen Gesamt-
bedarfs an Langzeitpflege und Betreuung durch unbezahlte «Care-Arbeit»
abgedeckt. Aufgrund der demografischen Alterung wird die Bedeutung von
Pflege und Betreuung zu Hause in Zukunft nochmals stark zunehmen. Hier
fuhrt oft nicht nur die Care-Arbeit, sondern der Care-Bedarf zu finanziellen
Problemen, wenn in hohem Mass auch bezahlte Pflege in Anspruch genommen
wird, die ebenfalls im Sozialsystem nicht voll abgedeckt ist.

» Je nachdem, ob die unbezahlten Care-Arbeitenden selber im Erwerbsalter
oder im Rentenalter stehen und méglicherweise hochbetagt sind, bestehen
andere Herausforderungen.

Im Erwerbsalter bedingt das Aufrechterhalten eines eigenen Einkommens
die noch weit weniger realisierte Vereinbarkeit von Beruf und Pflege von
Angehorigen, die oft nicht allein durch Betreuungsinstitutionen bewerk-
stelligt werden kann, sondern auch die Mdglichkeit von Beurlaubungen
voraussetzt. Im Rentenalter ist das eigene Einkommen gesichert, aber der
Entlastungsbedarf steigt.

Die informelle Freiwilligenarbeit umfasst hauptsachlich Dienstleistungen fiir
Verwandte und fiir Bekannte. Dabei engagieren sich Frauen und Manner in
ghnlichem Umfang. Wenn es aber um die Betreuung von Enkelkindern geht,
engagieren sich Frauen (6,2%) deutlich stirker als Manner (3,0%). Es werden
aber nicht nur Enkelkinder, sondern auch Kinder von anderen Verwandten
oder Aussenstehenden betreut; ohne die Betreuung allfélliger noch im Haus-
halt lebender Kinder bildet die Kinderbetreuung den grossten Anteil an infor-
meller Freiwilligenarbeit (Frauen 12,4%, Ménner 5,3%).

Beteiligung an Freiwilligenarbeit 2020
in Prozent der standigen Wohnbevélkerung ab 15 Jahren
Quelle: BFS 2021; SAKE; unbezahlte Arbeit

informell Institutionalisiert Total
Fiihrungs- Basis-
Total aufgaben aufgaben
Frauen 35,4% 13,6% 12,2% 11,5% 421%
Manner 29,6% 18,3% 6,7% 12,0% 39,9%
Total 32,5% 15,9% 9,4% 11,8% 41,0%

Biirgerdienst fiir alle
Quelle: Zarcher Oberlander/AvU, 27.04.2022

Das Schweizer Milizsystem ist angeschlagen: Nur jeder fiinfte Biirger leistet
noch Dienst in der Armee, und auch der Zivilschutz und verschiedene Feuer-
wehren klagen iiber Personalmangel. Der Verein «Servicecitoyen.ch» will das
Problem fiir alle Schweizer Biirger/innen 16sen. Am 26.06.2022 hat er dazu
eine Initiative lanciert.

Der Verein mochte die Bestinde in Armee und Zivilschutz sicherstellen, zu-
satzlich aber auch das Engagement fiir die Allgemeinheit starken. Deshalb
sollen Ménner und Frauen nicht nur im Militdr und im Zivilschutz eingesetzt
werden, sondern auch in der Feuerwehr, in Vereinen, Heimen, Spitélern oder
im Umweltbereich.

130 I Entstehung und Entwicklung der sozialen Sicherheit in der Schweiz



4.3.5

Die Idee kommt in der Bevolkerung gut an. Die Wirtschaftsverbédnde aber,
stehen der Idee eines Biirgerdienstes eher kritisch gegeniiber. Das VBS (Bun-
desamt fiir Bevolkerungsschutz und Sport) sieht es anders. Nach einer Priifung
moglicher Varianten, um die Armee und den Zivilschutz aufzustocken, be-
schloss es, die Option eines Biirgerdienstes fallen zu lassen. Stattdessen mochte
das VBS die Moglichkeit einer Ausweitung der Wehrpflicht auf Frauen und die
Zusammenlegung von Zivilschutz und Zivildienst weiterverfolgen.

Entwicklung der privaten Haushaltsbudgets
Quelle: BFS, Haushaltsbudgeterhebung 2021, 27.11.2023

2021 betrug das mittlere verfiigbare Einkommen der Privathaushalte der
Schweiz pro Monat — d.h. sdmtlichen Einkommen des Haushaltes minus ob-
ligatorische Transferausgaben (Sozialversicherungen inklusive Krankenver-
sicherung und Steuern) — CHF 6706.— pro Haushalt. Wie 2020 sind die Aus-
wirkungen der Covid-19-Pandemie auf die Konsumausgaben auch 2021 noch
spiirbar.

Das Haushaltseinkommen hangt stark von der Zusammensetzung des Haus-
halts ab, vor allem ob darin minderjahrige Kinder leben. Andere Einfluss-
faktoren gelten fiir die ganze Wohnbevolkerung. Ausldnder/innen, Personen
mit einem tiefen Bildungsstand oder Personen, die in einem Haushalt mit
einem geringen Beschaftigungsgrad leben, verfiigen iiber ein deutlich tieferes
Einkommen als die iibrige Bevolkerung. Nicht alle Haushalte verfiigen jedoch
iiber CHF 6706.— pro Monat. 2021 wiesen rund 60 Prozent aller Haushalte ein
verfiigbares Einkommen auf, das unter dem schweizerischen Mittelwert lag.

Zusammensetzung des Bruttoeinkommens

Die Erwerbseinkommen bildeten auch 2021 den wichtigsten Pfeiler auf der
Einkommensseite des Haushaltsbudgets. Sie machten 72,1 Prozent des Brut-
toeinkommens aus. Die Renten und Sozialleistungen stellten mit durchschnitt-
lich 21,5 Prozent die zweitwichtigste Quelle der Haushaltseinkommen dar. Die
Ertriage aus Vermagen spielten fiir einen grossen Teil der Haushalte nur eine
untergeordnete Rolle (im Mittel 5,2% des Bruttoeinkommens). Uberweisun-
gen aus anderen Privathaushalten (z.B. Alimentezahlungen) trugen im Schnitt
1,2 Prozent zum Bruttoeinkommen bei.

Ausgaben und verfiigbares Haushaltseinkommen

Die obligatorischen Ausgaben betrugen 2021 rund CHF 3083.— pro
Monat, d.h. 31,5 Prozent des Bruttoeinkommens. Unter den obligatorischen
Ausgaben bildeten die Steuern mit durchschnittlich 12,3 Prozent des Brutto-
einkommens bzw. CHF 1203.— pro Monat den wichtigsten Posten. Der Rest
entfillt auf Sozialversicherungsbeitrage inkl. Krankenkassenpramien und wei-
tere Transferausgaben.

Fiir Konsumausgaben verwendeten die Haushalte CHF 4648.— pro Mo-
nat, d.h. 47,5 Prozent des Bruttoeinkommens. Das sind immer noch deutlich
weniger als in den Jahren vor der Covid-19-Pandemie. Dadurch blieb nach
allen Ausgaben den privaten Haushalten 2021 ein durchschnittlicher Betrag
von CHF 1710.— pro Monat oder 17,5 Prozent des Bruttoeinkommens zum
Sparen iibrig.
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Dennoch konnten auch im 2021 nicht alle Haushalte einen Sparbetrag zur
Seite legen. Die Haushalte der untersten Einkommensklasse (mit weniger als
CHF 4674.— Franken Bruttoeinkommen) zum Beispiel gaben oft mehr Geld
aus, als sie einnahmen. Dieses Ergebnis steht nicht zuletzt im Zusammenhang
mit dem verhaltnismissig hohen Anteil von Rentnerhaushalten (61%) in die-
ser Klasse, in denen der Vermogensverzehr einen Teil des Haushaltsbudgets
finanziert.

Zusammensetzung des durchschnittlichen Haushaltsbudgets 2021

100% Bruttohaushaltseinkommen

17,5%

29,5% Il Obligatorische Ausgaben
Wohnen und Energie
Mobilitat
I Nahrungsmittel und alkoholfreie Getrénke
Unterhaltung, Erholung und Kultur
I Gast- und Beherbergungsstatten
Ubrige Ausgaben

I Sparbetrag

17,6%

13,9%

Quelle: BFS 27.11.2023

Verstarkte Férderung des inldndischen Arbeitskréftepotenzials
Wissenstrager vieler Unternehmen gehen in den kommenden Jahren in Pen-
sion. Daher ist jetzt dringend an der Zeit, als Fiithrungskraft zu reagieren und
sich den unschitzbaren Erfahrungsschatz dieser Mitarbeitenden zu sichern.
Denn der Fachkréaftemangel wird sich ab 2023 noch zuspitzen.

Der Bedarf an qualifizierten Arbeitskraften wird in den kommenden Jahren
weiter steigen. Gleichzeitig verscharft der demografische Wandel den Wettbe-
werb um diese Fachkrifte. Deshalb hat der Bundesrat im Mai 2019 eine Reihe
von Massnahmen zur Férderung des inldndischen Arbeitskraftepotenzials be-
schlossen. Sie zielen darauf ab, die Konkurrenzfihigkeit von dlteren Arbeits-
kraften zu sichern, schwer vermittelbaren Stellensuchenden den Schritt in den
Arbeitsmarkt zu erméglichen und in der Schweiz lebende Ausléander besser in
diesen zu integrieren.

In der Schweiz werden in 15 Jahren (2035) voraussichtlich auf 100 Erwerbsper-
sonen iiber 50 Personen im Rentenalter kommen. Dadurch werden qualifizierte
Arbeitskrifte hierzulande zunehmend knapp. Weil sich die Bevolkerungsstruk-
tur auch in vielen anderen Staaten dhnlich entwickelt, nimmt der Wettbewerb
um Fachkrafte auch auf internationaler Ebene zu. Die Personenfreiziigigkeit ist
zentral fiir die Schweiz, um Fachkrifte auch im Ausland unbiirokratisch rekru-
tieren zu konnen, sie soll aber nur so viel Zuwanderung bringen wie erforderlich.
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4.3.6.2

Bund und Kantone haben bereits reagiert und verschiedene Massnahmen in
der Bildungs- und der Arbeitsmarktpolitik beschlossen. So soll das inldndische
Potenzial an Arbeitskraften mit der Stellenmeldepflicht oder einer besseren
Vereinbarkeit von Beruf und Familie besser genutzt werden.

Konkurrenzfahigkeit von alteren Arbeitskréften sichern

Fiir iiber 50-jdhrige Personen, die ihre Arbeit verlieren, ist es oft schwierig,
eine neue Stelle zu finden. Mit vier gezielten Massnahmen im Bereich der
Vermittlung sowie der Aus- und Weiterbildung will der Bundesrat die Kon-
kurrenzfahigkeit dieser Personen im Arbeitsmarkt erhohen und die Wieder-
eingliederung erleichtern:

» Kostenlose Standortbestimmung, Potenzialanalyse und Laufbahnberatung
fir Arbeitnehmende tiber 40 Jahren;

» Aus- und Weiterbildungen sollen konsequenter angerechnet werden kon-
nen als heute;

» Schwer vermittelbaren, dlteren Arbeitslosen soll die Wiedereingliederung
in den Arbeitsmarkt mittels eines Impulsprogramms erméglicht werden
(Beratungsangebot der RAV — regionalen Arbeitsvermittlungszentren — soll
dazu ausgebaut und verbessert werden); vgl. Kapitel VIII ALV; 12.2.2;

» Der Zugang von ausgesteuerten iiber 60-jahrigen Personen zu Bildungs-
und Beschiftigungsmassnahmen soll erleichtert werden.

Zudem erhalten Personen, die ab Alter 60 von der Arbeitslosenversicherung
ausgesteuert werden, bis zum Erreichen des AHV-Renteneintrittsalters (Re-
ferenzalter) eine Uberbriickungsleistung. Wenn ihnen trotz arbeitsmarkt-
licher Massnahmen kein Wiedereinstieg in die Arbeitswelt gelingt, sollen die
Uberbriickungsleistungen einen gesicherten Ubergang in die Pensionierung
ermoglichen und so die Sozialhilfeabhingigkeit der Betroffenen verhindern
(Details vgl. Kapitel VI).

Diversity

Noch immer ist — auch unter Vorgesetzten und HR-Fachleuten — die Fehlmei-
nung verbreitet, dass die Leistungsfahigkeit altersabhéngig sei und insgesamt
stetig abnehme. Dies ist ein wesentlicher Grund fiir die aktuelle Diskrimi-
nierung élterer Arbeitnehmender. Der altersbedingte Leistungswandel verlauft
individuell sehr unterschiedlich. Viele Leistungsvoraussetzungen sind in hohem
Mass von den Arbeitsbedingungen abhingig, denen eine Person wihrend ihres
Arbeitslebens ausgesetzt war. Durch eine gezielte Férderung konnen Funk-
tionen erhalten und nach einer Schwiachung wieder gestirkt werden.
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Arbeitsfahigkeit als Verhéltnis der persénlichen Ressourcen zur
Arbeitsanforderung

Gesundheit Ausbildung Arbeit
und Motivation
Kompetenz | Mentale
Physische
Ka};)azitét Arbeitszufriedenheit clcelosy

|
}7 Fertigkeiten l Arbeitsgemeinschaft

Physische l
Kapazitat T
}7 Kenntnisse
Arbeitsumgebung

Soziale |
Kapazitat Werte Physische
| Anforderungen
Einstellungen

Quelle: limarinen (1999)/Die Volkswirtschaft

Die Praxis in den Unternehmen lehrt uns, dass Teams dann besonders erfolg-
reich sind, wenn sie mit Frauen und Mannern aus unterschiedlichen Person-
lichkeiten, Alterstypen, Mentalitdten, Nationen und Altersklassen zusammen-
gesetzt sind. Dies gilt auch fiir den Kontakt mit Kunden und Geschéftspartnern.
Gerade im Dienstleistungssektor fiihlen sich dltere Kunden von gleichaltrigen
besser verstanden und beraten als von ganz jungen Mitarbeitenden.

Von grosster Bedeutung ist die Akzeptanz und die Integration alterer Mitarbei-
tender in Teams. Sie muss von Mitarbeitergruppen auf verschiedenen Ebenen
und mit unterschiedlichen Instrumenten/Massnahmen erreicht werden.
Altersgerechte und ganzheitliche Weiterbildungsangebote

Individuelle Forderung alterer Mitarbeitender mit Einzelcoachings
Bewusste Zusammenstellung und Forderung altersgemischter Teams
Anforderungsprofile und Neuausrichtungen in der Personalrekrutierung
Individuelle und altersgerechte Gesundheitsférderung

Motivations- und Anreizsystem zur Wissens- und Erfahrungsweitergabe
Spezifische Arbeitszeitmodelle und Massnahmen zur Arbeitsergonomie
Instrumente zum Erfahrungs- und Know-how-Transfer

Schulung, Training und Sensibilisierung der Fiithrungskrifte

v Vv VvV VvV VvV VvV VvV VvV v v

Altersspezifische Mitarbeiterbindungs-Massnahmen

Die Berufserfahrung élterer Mitarbeitender ist von unschiatzbarem Wert; dies
vor allem in Bezug auf Problemldsungen, Ablaufe und vielem mehr, wo sie
wertvollen Input und eine Ergénzung zu jiingeren Mitarbeitenden bringen.
Es sind vor allem breit gefacherte und praxisnahe Erfahrungen und das ange-
sammelte Know-how, die wesentlich zur Forderung des Leistungspotenzials
beitragen. Manche &ltere Mitarbeitende — vor allem auch unter den Fiihrungs-
kraften — konnen zu Mentoren und Coaches fiir die Férderung und Betreuung
von Nachwuchskraften aufgebaut und als solche eingesetzt werden.
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Lebenslanges Lernen

Die Bedeutung von Bildung als einer wichtigen Einflussgrosse auf die indivi-
duelle und die kollektive Wohlfahrt ist unbestritten. Die Bildungsunterschiede
zwischen den Geschlechtern haben im Lauf der Zeit abgenommen. Der Anteil
von Personen ohne nachobligatorische Bildung ist zuriickgegangen. Es sind
insbesondere die Frauen, die heute haufiger als frither eine hohere Berufsbil-
dung haben. Unter den Mannern und den Frauen hat der Anteil von Personen
mit Hochschulbildung deutlich zugenommen. In der Altersgruppe der 25- bis
34-Jéhrigen ist der Anteil Frauen mit einem Abschluss einer Fachhochschule
oder einer universitiren Hochschule hoher als jener der Manner.

Bildungsstand der Wohnbevdlkerung nach Altersgruppen 2022
In Prozent der standigen Schweizer Wohnbevdlkerung ab 25 Jahren

Frauen Manner
100% oG
16,7 ‘
7,1 350 20,6224 217
80% il ESE) 1.8 82 ) 34,3
13,0 ! 159
60% 7.4 2 48
i 45,3 14,
12.4 14,1 5
6,8 8,4
40% + 8,4
30,4 32,6
20% 29,5 29,3
9.0 13,2
0% , 9,4
25-34 35-44 45-54 55-64 65+ 25-34 35-44 45-54 55-64
- obligatorische Schule hohere Berufsbildung
- Sekundarstufe II: Berufsbildung - Hochschule
Sekundarstufe I1: Allgemeinbildung

Quelle: BFS 2023 - SAKE

Die Integration in den Arbeitsmarkt ist in einer erwerbsorientierten Gesell-
schaft zentral fiir die gesellschaftliche Teilhabe. In den Wissens- und Informa-
tionsgesellschaften kommt der Bildung eine immer grossere Bedeutung zu. Die
durch die Bildung vermittelten Qualifikationen, Kenntnisse und Fahigkeiten
werden zu einer wichtigen Komponente der Lebensqualitit, die es dem Men-
schen ermoglicht, sich an die sich im stindigen Wandel befindlichen Lebens-
bedingungen anzupassen. Die zunehmend wissensbasierten Gesellschaften
und Volkswirtschaften verlangen nach einem Bildungssystem, das dem Einzel-
nen einen Grundstock an Qualifikationen und Kenntnissen mitgibt, der diese
neuen Anforderungen erfiillt.

Weil diese Kenntnisse durch den rasanten technologischen Fortschritt immer
rascher veralten, muss das Bildungssystem Jugendliche und junge Erwachsene
iiberdies zu kontinuierlicher Weiterbildung befahigen und motivieren. Diese
Anreize miissen auf alle Kreise der Bevolkerung ausgedehnt werden — speziell auf
altere Personen, Frauen und Zugewanderte —, weil die Erneuerung der Erwerbs-
bevolkerung allein durch neue Generationen gut ausgebildeter junger Menschen
gemaiss den demografischen Perspektiven nicht mehr gewéahrleistet ist.
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Rege Beteiligung an Weiterbildung

Die Bevolkerung der Schweiz im Alter von 25 bis 75 Jahren beteiligt sich rege
an der Weiterbildung. Laut SVEB (Schweizerischer Verband fiir Weiterbildung,
der sich auf Daten des BFS stiitzt — die alle fiinf Jahre erhoben werden) ist
die Beteiligung zwischen 2011 und 2016 um 4 auf 62 Prozent gestiegen. Die
Quote der 25- bis 34-Jdhrigen nimmt mit 76 Prozent am haufigsten an Weiter-
bildungen teil. Die Quote sinkt mit zunehmendem Alter, am stédrksten ab
Alter 65.

Die Beteiligung an einer Weiterbildung héangt mit der Ausbildung der Personen
zusammen. Die Teilhabe an Weiterbildung hangt stark vom Bildungsniveau ab.
Wihrend 2016 von der Gruppe mit obligatorischem Schulabschluss 40 Prozent
eine Weiterbildung besuchten, waren unter der Gruppe mit Tertidrabschluss
(Hochschule) 81 Prozent.

Anmerkung der Autorin: Pandemiebedingt sind keine relevanten neueren Erhebungen
vorhanden.

Vier Alter

Die westliche Gesellschaft kennt urspriinglich drei Lebensabschnitte: Kind-
heit/Jugend, Erwerbstatigkeit und Alter. Durch die in den letzten 50 Jahren
markant gestiegene Lebenserwartung ist nach dem Riicktritt aus dem Er-
werbsleben um die 65 Jahre eine neue Phase mit rund zwolf Jahren in rela-
tiv guter Gesundheit gekommen. Die Gerontologen unterscheiden heute vier
Lebensabschnitte: Kindheit/Jugend, Erwerbstatigkeit, Jungrentner/innen
und Hochbetagte.

Unsere Sozialversicherungen sind nach dem Zweiten Weltkrieg entstanden.
Seither hat sich vieles veriandert, mit Gewinnern und Verlierern. Die veran-
derten Lebens- und Arbeitsformen, die zunehmende Individualisierung und
Alterung der Wohnbevolkerung bringen andere und teilweise neue Bediirfnisse
nach sozialer Sicherung mit sich. Das Augenmerk wird meist auf wirtschaftliche
Bediirfnisse gerichtet. Diese Optik ist so einseitig wie begreiflich.

In einer realistischen Lagebeurteilung ist davon auszugehen, dass die AHV-
und Pensionskassenrenten nicht zur Fortsetzung der Lebenshaltung in ange-
messener Weise reichen werden. Mindestens ein Drittel der hierfiir benétigten
Einkiinfte fehlt (vgl. nachstehend 5.3.2).

Die finanziellen Rahmenbedingungen sind aber nur ein — wenn auch
zentraler — Aspekt der Altersvorsorge. Heute konnen wir davon ausge-
hen, dass uns im Zeitpunkt der Pensionierung durchschnittlich zw6lf oder gar
mehr Jahre bei relativ guter Gesundheit bleiben. Somit liegt die Ubersiedlung
ins Alters-/Pflegeheim noch in weiter Ferne. Trotzdem wird mit der Pensionie-
rung das Gehabte infrage gestellt. Das Selbstwertgefiihl, das Beziehungsnetz,
die Freizeitgestaltung; dies alles ist auf das Erwerbsleben ausgerichtet.

Neue Strukturen sind gefragt. Wo will man sich niederlassen, welches Umfeld
ist einem wichtig, ist ein addquates Angebot von Freizeit-, kulturellen und
Wellness-Aktivitédten fiir dltere Menschen vorhanden? Vorsorgeplanung darf
sich nicht nur auf finanzielle Aspekte beschranken, sondern muss auch die
Belange der Lebensqualitdt mit einschliessen! Nicht nur Stadteplaner sollten
ihr Altersleitbild tiberdenken.
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Was machen wir fiir die Jungen? Sie sind es, welche die Giiter- und Dienstleis-
tungen fiir die alternde Gesellschaft in ausreichendem Mass und Qualitit — zu
einem bezahlbaren Preis — herstellen miissen. Dabei gilt es auch ihre Bediirf-
nisse abzudecken und zu beriicksichtigen.

Ethik und Werthaltung

Spétestens seit fiir die Belange der sozialen Sicherheit zur Verfiigung stehende
Mittel beschrankt werden miissen, stellt sich die Frage, wie sie verteilt werden
sollen. Wie soll die Verteilungsgerechtigkeit gewahrt — welche Leistungen dem
Grund- und welche dem Wahlbedarf zugeordnet werden? Ist es einer Schweiz
wiirdig, stets an den sozial Schwachen zu sparen und ihnen die Teilhabe an un-
serer Gesellschaft zu verunmoglichen (Kiirzung des Grundbedarfs in der Sozial-
hilfe, rigidere Anspruchsvoraussetzungen zum Bezug von Erganzungsleistungen
zur AHV/1V, Einschriankung der Verbilligung der Krankenkassenpramien usw.)?

Dem Entscheid tiber solche zentralen Fragen steht die Werthaltung der Ent-
scheidungstriager/innen und letztlich der Gesellschaft gegeniiber. Dieser Wert-
haltung liegen in Mitteleuropa christlich-abendlandische Traditionen und Mo-
tive zugrunde, die auch in die Gesetzgebung (Zivilgesetzbuch usw.) einfliessen.
Die Werthaltung ist nicht statisch, sondern entwickelt sich mit dem Zeitgeist.
So war es noch vor gut dreissig Jahren ein Straftatbestand, wenn ein Paar
ohne Trauschein zusammenlebte — heute ist dies nicht mehr verboten und vor
allem in stddtischen Gebieten gibt es vielfiltige Lebensgemeinschaften. Durch
den Tourismus, «Gastarbeiter/innen» (Expats) und die Migration kommen
Menschen mit anderem religiosem und kulturellem Hintergrund zu uns. Und
wieder stellen sich Fragen um unsere Werte und wie weit Toleranz und Inte-
gration gehen soll, welche Vertrdage wir mit welchen auslidndischen Staaten
eingehen wollen und wie weit Rahmenabkommen dienlich sind.

Auch dessen ungeachtet stellen sich genug Problemstellungen, so z.B. in Bezug
auf das Kindswohl. Sollen einem Kind gegen den Willen der Eltern Bluttrans-
fusionen gegeben werden, wenn es nur so iiberleben kann? Unter welchen
Umsténden ist eine Fremdplatzierung eines Kindes angebracht? Wie verhalt
es sich generell mit der Urteilsfiahigkeit — wann und fiir wie lange ist beispiels-
weise ein fiirsorgerischer Freiheitsentzug zu rechtfertigen?

Gerade in medizinischen Belangen, so in der Pranataldiagnostik, spielen ethi-
sche Fragen und damit die Werthaltung eine tragende Rolle — dies speziell
unter dem Gesichtspunkt der Eugenik (Was ist wertes Leben?). In Bezug auf
schwere Krankheiten und die anstehende Behandlung haben Angehérige mit-
zuentscheiden — dies auch dann, wenn seit Jahren untereinander kein Kontakt
mehr bestanden hat. Im Zweifelsfall hat die Ethikkommission zu entscheiden.
Gliicklich, wer da eine Patientenverfiigung hinterlegt hat.

Im Gesundheitswesen konnten durch Rationalisierung sinnvolle Einsparun-
gen gemacht werden. Sobald es aber um Rationierung, d.h. den individuellen
Zugang zu Ressourcen geht, sperren wir uns gegen eine Einschrankung der
Pflichtleistungen. Im Generellen geht es um die Zulassung von Spitélern und
deren Angeboten zulasten der sozialen Krankenversicherung. Im individuellen
Rahmen stellen sich Fragen in Bezug auf die Kosteniibernahme sehr teurer
lebensverlangernder Medikamente zulasten der Grundversicherung. Sind
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5.2

solche generell abzulehnen; wobei dann schnell der Verdacht einer Zweiklassen-
medizin aufkommt. Soll die Zusprache altersabhingig sein — oder nach wel-
chen anderen Kriterien erfolgen?

Durch die demografische Entwicklung wird die Zahl Hochbetagter markant
zunehmen und mit ihnen die von dementen und gebrechlichen Menschen.
Wie kann und soll auf ihre Bediirfnisse und Rechte eingegangen werden? Erste
Ansitze dazu finden sich in den Richtlinien der Schweizerischen Akademie der
medizinischen Wissenschaften (www.samw.ch). Eine andere Frage zielt auf
die Betreuung vor dem Tod. Hier wird die nationale Strategie Palliative Care
richtungsweisende Anstosse geben = vgl. nachstehend «Nationale Strategie
Palliative Care» und Kapitel X, Absatz 12.2.1.

Es gibt nicht nur in Bezug auf medizinische Aspekte, sondern generell dar-
iiber, wie wir mit schwicheren Gliedern unserer Gesellschaft umgehen sollen,
Fragen, die in einer breiten Offentlichkeit diskutiert werden miissen, damit ein
landesweiter Konsens moglich wird.

Perspektiven

Das Altern der Gesellschaft verschiebt die Prioritatenordnung
Der demografische Wandel fiihrt zu grundlegenden Umstellungen im gesamt-
wirtschaftlichen Gefiige, denn die Proportionen verschieben sich drastisch:

» zwischen der Erwerbs- und Wohnbevoélkerung,
» zwischen Transferempfangenden und Steuer- sowie Beitragszahlenden,
» zwischen jungen und ilteren Arbeitskraften.

Vom Wandel betroffen ist die ganze Volkswirtschaft:

Die Produktion und die Dienstleistungsmairkte, die sich auf eine andere Kund-
schaft mit neuen Praferenzen einstellen miissen (Innovationen im Gesund-
heitswesen), der Kapitalmarkt, der sich auf ein gewandeltes Sparverhalten und
eine veranderte Nachfrage nach Vermogensanlagen einstellen muss, und der
Arbeitsmarkt, der langerfristig unter einem Mangel an jungen, qualifizierten
Arbeitskriften leiden wird.

Das Altern verschiebt die politische Priorititenordnung zwischen
Arbeitsmarkt < Ausldnderpolitik < Wirtschaft und Familie < Ausbildung
< Gesundheit.

Interdisziplindre Losungen miissen erarbeitet und ein gesellschaftlicher Lern-
prozess zum Erkennen und Akzeptieren der grundlegenden Umstellungen ein-
geleitet werden.

Angesichts der gesellschaftlichen Entwicklung stellt sich die grundsétzliche
Frage, wie die Sozialversicherungen als ganzes System darauf reagieren kann.
Der Wandel der Lebens- und Arbeitsformen fordert in Zukunft insgesamt fle-
xiblere, wenn moglich zivilstandsunabhingige Losungen. Ausserdem stellen
sie die Erwerbsarbeit als zentrale Finanzierungsgrundlage infrage.

Employability und Flexicurity
Bedingt durch die verdanderte Bevolkerungsstruktur wird sich die Wertschop-
fung (Bruttoinlandprodukt) senken, was teilweise durch eine erhohte Produk-
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tivitat kompensiert werden kann. Dazu bedarf es gut ausgebildeter, flexibler
Arbeitskrifte, die sich fortwiahrend weiterbilden. Der stetige Strukturwandel
am Arbeitsplatz und die zunehmende Digitalisierung bedingen ein lebenslan-
ges Lernen. Sie beinhalten den Willen der Einzelperson — aber auch die Be-
reitschaft der Arbeitgeber, dltere Mitarbeitende an Aus- und Weiterbildungs-
programmen teilhaben zu lassen. Employability bedeutet Arbeitsmarktfitness
— also fit zu sein und zu bleiben fiir einen Markt, der in permanenter Bewegung
ist und auch noch zyklisch und sehr unsicher daherkommt.

Employability beschreibt eine zukunftsorientierte Form der Zusammenar-
beit zwischen Unternehmen und Mitarbeitenden. Aus einem hierarchischen
Abhingigkeitsverhiltnis, in dem das Unternehmen den Mitarbeitenden klare,
planbare Karrierewege aufzeigen konnte und im Gegenzug dafiir Loyalitdt und
Identifikation verlangte, wird eine Partnerschaft, in der das Unternehmen Wett-
bewerbsfahigkeit gegen Eigenverantwortung und Entwicklungsmdoglichkeiten
der Mitarbeitenden tauscht. Auf dieser Basis eroffnet Arbeitsmarktfahigkeit neue
Perspektiven, um sich erfolgreich auf dem heutigen Arbeitsmarkt zu bewegen.

Unternehmen richten ihre Strategien immer wieder neu aus: Produktions-
steigerungen, Konzentration aufs Kerngeschift, Outsourcing und globales
Optimieren des Standortportfolios. Je nach Bedarf entlassen sie Arbeitskrifte
oder stellen neue mit befristeten Arbeitsverhéltnissen und Temporararbei-
tende ein (externe Flexibilitdt). Oder die Betriebe stellen die gegebene Beleg-
schaft flexibel ein und entlohnen sie entsprechend (interne Flexibilitit). Der
Sozialstaat wird als Standortfaktor interpretiert, die soziale Verantwortung der
Wirtschaft wird infrage gestellt.

Neu bestimmte soziale Sicherheit

Verschiedene Formen von atypischen Arbeitsverhéltnissen (speziell Teilzeit-
arbeit und befristete Arbeitsverhaltnisse) sind weit verbreitet. Die Debatte
in der EU zeigte Anfang der 2000er-Jahre, dass die heutigen Sozialversiche-
rungen in vielen europdischen Landern nur ungeniigend auf die zunehmende
Flexibilitat im Arbeitsmarkt zugeschnitten sind. Beobachtet wurde, dass die
rechtliche Absicherung der Arbeitsverhiltnisse und die verbundenen Sozial-
versicherungen schrittweise zuriickgenommen werden. Stattdessen wird eine
statusunabhéngige Grundsicherung auf bescheidenem Niveau (Bedarfsrenten)
ausgebaut.

So vermogen sie die soziale Sicherheit der von Arbeitsmarktflexibilisierung
Betroffenen nicht gleich gut zu gewihrleisten wie diejenige von Arbeit-
nehmenden in traditionellen Arbeitsverhiltnissen. Die zentrale Frage auf der
politischen Agenda der Sozialstaaten bleibt eine dusserst komplexe: Wie ist ein
flexibler Arbeitsmarkt bei gleichzeitiger guter sozialer Absicherung moglich?

Als Antwort ist ein internationaler Forschungszweig entstanden, der versucht,
Flexibilitdt und soziale Sicherheit sinnvoll zu vereinen. So entstand aus
Flexibility und Security das Kunstwort «Flexicurity». Der Begriff
Flexicurity wurde Mitte der 1990er-Jahre in den Niederlanden geprigt und
Ende der Dekade ins politische Programm der EU aufgenommen. Was genau
unter Flexicurity zu verstehen sei, wird uneinheitlich definiert. Es sind aber
fiinf zentrale Elemente, die in allen Umschreibungen den Kern des Flexicu-
rity-Konzepts bilden:
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» Kombination von flexiblem Arbeitsmarkt und sozialer Sicherheit

» Wichtigkeit der Sozialpartnerschaft: die konkreten ldnderspezifischen
Flexicurity-Politiken miissen von den Sozialpartnern gemeinsam erarbeitet
bzw. ausgehandelt werden, damit sie von allen mitgetragen werden

» Zentrale Funktion von Ubergangsarbeitsmarkten

» Absicherung der Arbeitnehmenden mit unterdurchschnittlichen Arbeits-
marktchancen

» Hoher Stellenwert der Weiterbildung

Der Zusammenhang zwischen Flexibilitat, Sicherheit, Arbeitnehmenden,
Betrieben und Staat

/> Flexibilitat 4\

Anpassungen an Schwankungen Flexiblere Lebensformen und
des Marktes und Produktivitéts- Flexiblere Gesetze, um Arbeits- unterschiedliche Anspriiche an
steigerung losigkeit zu verringern Arbeitseinsatze

\

Arbeitnehmende

Mitarbeiterplanung, Erhalt des Ausbau bzw. Erhalt der

Humankapitals sozialen Gerechtigkeit Soziale Sicherung,

Alterssicherung,
¢ soziale Gleichberechtigung

\> Sicherheit —

Quelle: Tagung der Schweizerischen Vereinigung fiir Sozialpolitik (SVSP) an der FHNW
(Hochschule fiir Soziale Arbeit) vom 19.11.2007

Sicherheit und Flexibilitdt am Arbeitsmarkt

im neuen demografischen Kontext

Die ILO (Internationale Arbeitsorganisation) hat 2013 Richtlinien zur Beschéf-
tigung und zum sozialen Schutz im neuen demografischen Kontext erlassen.
Einleitend wird festgehalten, dass jedes Land seinen eigenen Mix grundsatz-
politischer Massnahmen beschliessen muss, der einen fairen Ausgleich zwi-
schen den Interessen der Gesamtgesellschaft und denen einzelner Bevolke-
rungsgruppen ermoglicht. In alternden Gesellschaften mit schrumpfenden
Bevolkerungen im erwerbsfahigen Alter muss zur Bewiltigung des Problems ei-
ner mangelnden Zahl von Arbeitskraften entweder das Produktivititswachstum
genutzt oder die Erwerbstatigkeit von Bevolkerungsgruppen, die noch nicht
vollstandig berufstitig sind, gefordert werden.

Mogliche Massnahmen wéren

» Forderung der Erwerbstitigkeit von Frauen (durch Vereinbarkeit von Beruf
und Familie sowie die Erleichterung der Karrieremdglichkeiten);

» Erschliessung des Erwerbspotenzials von Menschen mit Behinderung;

» Gegebenenfalls die Migration als Option, um die Abnahme der Bevilkerung
im erwerbsfahigen Alter in alternden Gesellschaften zu kompensieren;
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» Neue Regelungen fiir die Bestimmungen des Renteneintrittsalters. Diese
Regeln sollten das Verhéltnis zwischen der durchschnittlichen Dauer des
Ruhestands und des Erwerbslebens unterschiedlicher Bevilkerungs- und
Berufsgruppen sowie die jeweiligen gesundheitlichen Befindlichkeiten und
Lebenserwartungen dieser Gruppen beriicksichtigen.

» Investitionen in Massnahmen fiir lebenslanges Lernen zum Erhchen der Be-
schiftigungsfahigkeit (Employability), Berufs (Bildung) und Weiterbildung
fiihren zu einer Aufwirtsdynamik zugunsten hoherer Produktivitiat, mehr
Beschiftigung, besserer Qualitit, Einkommenswachstum und Entwicklung.

» Anstreben des Gleichgewichts zwischen dem Ziel erschwinglicher Systeme
der sozialen Sicherheit und einer angemessenen Leistungshohe.

Das Altern der Gesellschaft verschiebt die Prioritatenordnung

Vom Wandel betroffen ist die ganze Volkswirtschaft: Die Produktion und die
Dienstleistungsmarkte, die sich auf eine andere Kundschaft mit neuen Préferen-
zen einstellen miissen (Innovationen im Gesundheitswesen), der Kapitalmarkt,
der sich auf ein gewandeltes Sparverhalten und eine veranderte Nachfrage nach
Vermogensanlagen einstellen muss, und der Arbeitsmarkt, der langerfristig
unter einem Mangel an jungen, qualifizierten Arbeitskriften leiden wird.

Das Altern verschiebt die politische Prioritdtenordnung zwischen Arbeitsmarkt
< Auslianderpolitik <> Wirtschaft und Familie < Ausbildung <~ Gesundheit.

Die Studie «demografischer Wandel und dessen Auswirkungen auf die Pro-
duktivitat und das Wirtschaftswachstum» (Seco November 2019) zeigt, dass
Beziehung zwischen der Altersstruktur und dem Wohlstandsniveau eines Lan-
des besteht. Wihrend ein hoherer Anteil von Personen im erwerbsfahigen Alter
mit einem hoéheren Bruttoinlandsprodukt (BIP) pro Einwohner/in assoziiert
ist, geht ein hoherer Anteil von Jugendlichen oder dlteren Personen mit einem
niedrigeren BIP pro Einwohner einher. Dariiber hinaus legen die Schiatzungen
nahe, dass die Altersstruktur nicht nur iiber den Arbeitseinsatzkanal wirkt,
sondern auch die Arbeitsproduktivitét beeinflusst.

Schreibt man diese historischen Zusammenhinge in die Zukunft fort, ergibt sich,
dass der demografische Wandel das Wirtschaftswachstum in der Schweiz in den
nichsten Jahrzehnten deutlich dimpfen wird, und diese demografischen Trends
konnen nur zu einem geringen Teil durch Einwanderung abgeschwicht werden.

Die Effekte sind dabei insbesondere in den kommenden Jahren stark, wenn
die geburtenstarken Babyboomer in Rente gehen. In diesem Zeitraum kénn-
te sich das Wirtschaftswachstum unter bestimmten Annahmen demografie-
bedingt sogar halbieren.

Die Folgen der demografischen Alterung weisen aber nicht nur nationale, son-
dern auch internationale Aspekte auf. Die «Generationenliicke» wird etwa
2060 iiberwunden sein. Welche Immigrationsstréme herrschen dann vor?
Wie werden sich der unausgeglichene globalisierte Markt und vor allem die
Finanzsysteme behaupten?
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Die Renten der kiinftigen Generationen sinken markant

Heutige Rentner/innen profitieren von den hohen Renditen der vergangenen
Jahrzehnte und von — aus aktueller versicherungstechnischer Sicht — zu hohen
Umwandlungssétzen. Die derzeit tiefen Zinsen bremsen hingegen den Ver-
mogensaufbau der Erwerbstitigen. Zudem werden deren Altersguthaben seit
Jahren geringer verzinst als jene der Rentenbeziehenden; denn nur so kénnen
die iiberhohten Rentenversprechen an die Rentner finanziert werden. Auch die
Rentenumwandlungssitze sinken inzwischen auf breiter Front.

Die Pensionskassenstudie der Crédit Suisse 2019 zeigt, dass die Ersatzquote aus
Leistungen der 1. und der 2. Saule stetig sinkt. Wiahrend im Jahr 2010 frisch
Pensionierte noch mit einem Renteneinkommen von 57 Prozent des letztver-
sicherten Verdienstes rechnen konnten, werden es fiir im Jahr 2025 frisch Pen-
sionierte nur noch 46 Prozent sein. Fiir hohe Einkommen wird die Ersatzquote
sogar von (2010) 52 Prozent auf 37 Prozent im Jahr 2025 fallen.

Ohne Gegenmassnahmen werden die Ersatzquoten deutlich sinken

100% +— — — — — — — — T — — — —
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70%
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Ersatzquote

1970- 1985- 2000- 2021- 1970~ 1985- 2000- 2021-/1970- 1985- 2000- 2021-
2010 2025 2040 2061 2010 2025 2040 2061 2010 2025 2040 2061

Tiefere Einkommen Mittlere Einkommen Héhere Einkommen
(Verkaufer) (Lehrer) (Jurist)
AHV-Rente Rente berufliche Vorsorge*
Vorsorgellicke {160% des vorherigen Einkommens

Quelle: CS Pensionskassenstudie, Okt. 2019, Seite 17.
Rentenbezlige aus der 1. und 2. S&ule im Verhéltnis zum letzten Einkommen im Generationen-
vergleich fur verschiedene Einkommenssegmente.

*Fir die Berechnung der Rente der beruflichen Vorsorge wurden zum Pensionierungszeitpunkt fir tiefe
Einkommen ein Mindestumwandlungssatz von 7,0% im Jahr 2010 und 6,0 ab 2021 angenommen.
Fur mittlere und hohe Einkommen wurde mit einem Umwandlungssatz von 6,74% (2010) und
5,36% (2025), 5,09% (2040) und 4,70% (2061) gerechnet.

Doch auch die realen Renten sinken, da die Pensionskassen finanziell kaum
in der Lage sein werden, einen Teuerungsausgleich zu gewihren. Fiir heutige
Rentenbeziehende ist dies nicht so arg, weil die Inflation Jahre lang sehr tief
war. Mit einer Inflation von o Prozent sinkt die Kaufkraft der Renten innerhalb
von zehn Jahren um knapp 5,0 Prozent. Mit einer Inflationsrate von 2,0 Pro-
zent im Jahr, sinkt die Kaufkraft wihrend zehn Jahren um 18 Prozent.

» Wihrend heutige Rentner/innen von einer abnehmenden Teuerung profi-
tieren, droht kiinftigen Generationen in einem ungiinstigen Szenario nicht
nur — wie aufgezeigt — eine im Generationenvergleich bereits tiefere Ten-
denz, sondern zusétzlich noch ein hoherer Kaufkraftverlust.
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5.3.2.1

5.3.2.11

Zum Erhalt des Leistungsniveaus muss das System der Altersvorsorge dringend
reformiert und dessen Nachhaltigkeit langfristig gesichert werden. Zukiinftigen
Rentnern stehen aber bereits heute verschiedene Massnahmen zur Verfiigung,
um ihren Ruhestand zu sichern. Die Reform AHV 21 und angestossenen Re-
form der beruflichen Vorsorge, bringen auf kurze Sicht kosmetische Verbes-
serungen. Um die Altersvorsorge auch fiir kiinftige Generationen auf einem
ansprechenden Niveau erhalten zu konnen, braucht es mehr (da ist die Chir-
urgie gefragt).

Reform der Altersvorsorge

Wie weiter mit der Reform der Altersvorsorge?

Unser Drei-Saulen-System der Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvor-
-sorge von 1972/1985 hat sich bewihrt und ist noch heute in seiner Konzep-
tion mustergiiltig. Weil wir es aber wider besseren Wissens geflissentlichst
unterlassen haben, diese an die aktuelle demografische und wirtschaftliche
Lage anzupassen, rutschen wir damit im internationalen Rating und zu Hause
im Geldbeutel immer weiter zuriick. Gut, Probleme lassen sich aussitzen. Aber,
es dauert noch gut 35 Jahre bis die geburtenstarken Nachkriegsjahrgiange in
die ewigen Jagdgriinde abgehen. Was machen wir so lange?

Nachdem die «Reform Altersvorsoge 2020» im September 2017 durch Volk
und Stinde an der Urne verworfen wurde, hat der Bundesrat Ende Dezember
2017 die libergeordneten Ziele einer neuen Reform der Altersvorsorge defi-
niert. Dabei muss das Rentenniveau erhalten bleiben und die Finanzierung
der Altersvorsorge mittelfristig gesichert werden. Dazu sollen die AHV und die
berufliche Vorsorge separat reformiert werden, mit je einem eigenen Zeitplan.

1. Saule, AHV

Am 25. September 2022 wurde die AHV-Reform 21 mit einem Uberschuss
von 31189 Ja-Stimmen (50,55% bzw. 1442553 Ja) von elf Kantonen und fiinf
Halbkantonen angenommen. Die Zusatzfinanzierung durch die Mehrwertsteu-
er wurde von 15 Kantonen und allen sechs Halbkantonen mit einem Mehr von
55,07 Prozent Ja-Stimmen gutgeheissen. Dies mit einer erfreulichen Stimmbe-
teiligung von 52,2 Prozent. Die AHV-Reform 21 tritt in drei Schritten ab 2024
in Kraft (vgl. 2.2.2.82).

Hinterlassenenrenten der AHV

Nachdem der Europaische Gerichtshof fiir Menschenrechte (EGMR) mit Urteil
vom 11. Oktober 2022 klargestellt hat, dass es keinen sachlichen Grund gibt,
weshalb Witwer und Witwen unterschiedlich behandelt werden sollten, muss
das AHV-Gesetz diesbeziiglich revidiert werden.

Im Dezember 2023 hat der Bundesrat per 29. Marz 2024 die Vernehmlassung
zur AHV-Teilrevision eroffnet:

» Witwen- und Witwerrenten richten sich nach der Betreuungs- und Erzie-
hungszeit, dies unabhingig vom Zivilstand der Eltern. Die Rente wird bis
maximal zum 25. Altersjahr des (jiingsten) Kindes ausbezahlt.

» Ausnahme: linger, wenn behindertes Kind mit Anspruch BGS

» Der Anspruch dauert ldngstens bis zum Erreichen des Referenzalters
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5.3.2.14

» Wenn Witwen/Witwer fiir keine unterhaltsberechtigte Kindern mehr auf-
kommen miissen, wird wihrend 2 Jahren eine (Ubergangs-)Rente ausge-
richtet (sofern eine Unterhaltspflicht bestanden hat).

» Die Renten fiir Witwen/Witwer unter 55-Jahren werden aufgehoben.

Zum Zeitpunkt der Drucklegung ist noch nichts zum weiteren Vorgehen be-
kannt.

Finanzierung der 13. AHV-Rente

Am 3. Mirz 2024 wurde erstmals eine Volksinitiative der Linken zur Ver-
besserung der AHV-Renten Angenommen. Eine Mehrheit von 58,25 Pro-
zent (Stimmbeteiligung 58,3%) hat fiir das Ausrichten einer 13. AHV-Rente
gestimmt. Dies, obwohl die Vorlage nichts iiber die Finanzierung aussagte.

Die 13. AHV-Monatsrente muss ab 2026 ausgerichtet werden, was zusitz-
liche Ausgaben von 4,2 Mrd. Franken verursachen wird. Ob und zu welchem
Zeitpunkt die 13. AHV-Rente ausgerichtet wird (evtl. anteilmaissig zu jeder
monatlichen Rente), steht zur Zeit der Drucklegung noch offen.

Der Bundesrat hat sich Ende Mirz 2024 auf zwei Varianten zur Deckung dieser
Mehrausgaben verstandigt:

Variante 1 sieht eine Finanzierung ausschliesslich iiber eine Erh6hung der
Lohnbeitrage vor. Die Erhohung der Lohnbeitrige wiirde 0,8 Prozentpunkte
betragen (statt 8,7 neu 9,5%; mit IV/EO statt 10,6 neu 11,4%).

Variante 2 umfasst eine kombinierte Erh6hung von Lohnbeitragen und
Mehrwertsteuer. Damit will der Bundesrat verhindern, dass die Finanzen der
AHV sich rasch verschlechtern.

Um eine zusitzliche Belastung der Bundesfinanzen zu vermeiden, soll zudem
der Bundesbeitrag temporéar reduziert werden.

Heiratsstrafe in der AHV minimieren oder eliminieren
Dass das 1948 eingefiihrte AHV-Gesetz nicht mehr in allen Bereichen zeit-
gemass ist, zeigt sich nicht nur in Bezug auf Witwen- und Witwerrenten.

Zwei Ehegatten im Rentenalter erhalten nur 150 Prozent Rente, wiahrend
Konkubinatspaare in der Regel auf 200 Prozent kommen. Im Extremfall gehen
Ehepaare so pro Monat CHF 1225.— verlustig.

Die Mitte will die Heiratsstrafe der AHV mindern oder ganz abschaffen.

(Im Gegenzug miissten dann wohl nichterwerbstitige Ehegatten Beitrige ent-
richten).

Keine Kinderrenten mehr zu den Altersrenten aus 1. und 2. Séule
Altersrentenbeziehende der 1. und 2. Sdule sollen fiir ihre Kinder (18/25) keine
Kinderrente mehr erhalten. Der Vorstoss des Nationalrats geht Mitte Méarz
2024 an den Stianderat.

Gemass Motionstext soll die Abschaffung der Alterskinderrenten in der AHV
und der beruflichen Vorsorge mit einer gleichzeitigen Erh6hung der Ergin-
zungsleistungen fiir Eltern mit Unterhaltspflichten einhergehen. Waisenren-
ten und Kinderrenten zur Invalidenrente sowie deren weitere Auszahlung im
AHV-Alter sollen hingegen nicht angetastet werden.
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Bereits laufende Alterskinderrenten sind nach Meinung der Mehrheit zudem
bis zum Ende der Anspruchsvoraussetzungen weiter auszurichten.

2. Saule berufliche Vorsorge, BVG-Reform 2022

In der Friihjahrssession 2023 wurde die BVG-Reform nach zihem Ringen
von den eidg. Riten abgenommen. Gegen die Reform wurde mit Erfolg das
Referendum ergriffen und zu Stande gekommen. Am 22. September 2024 wird
dariiber abgestimmt.

Die 2. Sdule unseres Drei-Sdulen-Konzepts der Alters-, Hinterlassenen- und
Invalidenvorsorge beruht auf dem Kapitaldeckungsverfahren, einem konti-
nuierlichen Sparprozess (Beitrdge der Versicherten, des Arbeitgebers und
Zinsen). Durch die steigende Lebenserwartung und Schwankungen in den
Finanzmairkten sind die Renten der beruflichen Vorsorge seit langerer Zeit
unter Druck geraten. Es ist zu einer systemfremden Umverteilung von Aktiven
zu Rentenbeziehenden gekommen. Dies soll mit der BVG-Reform verhindert
und zudem sollen Arbeitsnehmende mit tiefen Lohnen sowie Teilzeiterwerbs-
titige besser versichert werden.

BVG-Normversicherung (Obligatorium)

Parameter BVG heute BVG 21
Beginn Alterssparen ab Alter 25 ab Alter 25
Staffelung Altersgutschriften 7/10/15/18 9/9/14/14

Rentenumwandlungssatz im
Schlussalter

Eintrittsschwelle (Jahr) CHF 22050.- CHF 19845.-

20% des AHV-pflichtigen
Lohnes (max. CHF 17640.-)

6,8% 6,0%

Koordinationsabzug CHF 25725.—-

Auch umbhiillende Vorsorgeeinrichtungen werden von der BVG-Reform be-
troffen: Durch das Anpassen der Eintrittsschwelle werden (geméss Schitzung
des Bundesamts fiir Sozialversicherungen im Jahr 2019) rund 70 000 Arbeit-
nehmende, die vorher nicht versichert waren, neu zu versichern sein. Je nach
Vorsorgeplan der umhiillenden Vorsorgeeinrichtung kann die Reform auch
eine Anpassung des Koordinationsabzugs erfordern; denn neu werden rund
30000 Arbeitnehmende mit einem hoheren Lohn zu versichern sein.

Verstidrkung des Sparprozesses

Nach wie vor sind Arbeitnehmende ab 1. Januar des 18. Altersjahres erst fiir
die Risiken Invaliditdt und Tod zu versichern, sofern sie einen Jahreslohn von
mehr als CHF 19 845.— haben. Das Alterssparen beginnt (wie gehabt) erst mit
Alter 25. Zu versichern sind kiinftig 80 Prozent des Jahreslohnes
bis CHF 88 200.— (versicherter Verdienst = koordinierter Lohn).

Die Altersgutschriften werden gegeniiber heute neu gestaffelt. Fiirs Altersspa-
ren betragen sie von 25. bis 44. Altersjahr 9,0 Prozent und vom 45. Altersjahr
bis zum Referenzalter 14,0 Prozent.
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Prizisierungen gibt es betreffend Selbstdndigerwerbende und vom Arbeit-
geber ab Alter 58 gekiindigte Arbeitnehmende. Selbstandigerwerbende kénnen
sich in der Vorsorgeeinrichtung ihres Berufes, der Vorsorgeeinrichtung ihrer
Arbeitgeber oder in einer anderen Vorsorgeeinrichtung — die dies in ihrem
Reglement vorsieht — versichern.

Senkung des Umwandlungssatzes und Rentenzuschlag

Der Mindestumwandlungssatz betrigt mit Erreichen des Referenzalters (Alter
65) 6,0 Prozent. Die Mindestumwandlungssitze im Fall eines Rentenvorbezugs
oder -aufschubs wird vom Bundesrat in der Verordnung geregelt.

Um den mit der Senkung des Umwandlungssatzes verbundenen Leistungsab-
bau aufzufangen, erhilt die Ubergangsgeneration — d.h. die ersten 15 Jahrgin-
ge nach Inkrafttreten der Reform — einen Rentenzuschlag. Dessen Umfang ist
abhéngig vom Geburtsjahr und von der Hohe des Vorsorgeguthabens.

Anspruch auf einen Zuschlag zur Altersrente haben Personen der Uber-
gangsgeneration, die (alle Punkte miissen erfiillt sein):

» mit Beginn des Rentenbezugs in einer Vorsorgeeinrichtung versichert sind,
» das Mindestalter fiir den Vorbezug der AHV-Altersrente erreicht haben,

» wiahrend mindestens 15 Jahren als Arbeitnehmer/in versichert waren (gilt
auch fiir freiwillig versicherte Selbstdndigerwerbende und freiwillig versi-
cherte Arbeitnehmende),

» mindestens 50 Prozent der Altersleistung als Rente beziehen.

» Zudem darf ihr Vorsorgehuthaben mit Geltendmachen des Rentenan-
spruchs nicht hoher sein als CHF 220500.— (2,5-facher oberer Grenzbe-
trag). Wenn dieser Grenzwert iiberstiegen wird, aber unter CHF 441000.—
liegt, reduziert sich der Rentenzuschlag. Auf jeden Fall werden in den
letzten 20 Jahren vor der Rentenanmeldung getétigte Vorbeziige fiir
Wohneigentum ans massgebliche Altersguthaben angerechnet.

Rentenzuschlag fiir Ubergangsgeneration

Vorsorgeguthaben | Vorsorgeguthaben | Vorsorgeguthaben
bis CHF 220500.- | zw. CHF 220501.— | ab CHF 441001.-
und 441000.—
Erste 5 Jahrgénge mtl. CHF 200.- q ) mtl. CHF 0.—
- ; egressiv

Mittlere 5 Jahr mtl. CHF 150. gestaffelter mtl. CHF 0.

gang Betrag

Letzte 5 Jahrgange mtl. CHF 100.- mtl. CHF 0.—

Rund % der Versicherten haben ein Vorsorgeguthaben bis CHF 220500.-;
2 ein solches Uber CHF 441000.-

Wer die Altersrente vorbezieht, erfahrt eine Kiirzung des Rentenzuschlags. Die
entsprechenden Regelungen finden sich (spater) in der Verordnung.

Auch Versicherte, die eine Invalidenrente beziehen, haben — sofern sie die in
der Aufzdhlung erwidhnten Kriterien erfiillen — Anspruch auf einen Rentenzu-
schlag. Teilinvalide mit einem Invaliditdtsgrad ab 40 Prozent haben Anspruch
auf den halbe, solche ab einem Invaliditdtsgrad von 60 Prozent auf den ganzen
Zuschlag.
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Die Vorsorgeeinrichtung finanziert den Rentenzuschlag im Zeit-
punkt des Beginns des Rentenanspruchs.

Der Sicherheitsfonds leistet Zuschiisse an die Vorsorgeeinrichtungen zur
teilweisen Finanzierung der Einlagen. Der Zuschuss fiir eine Einlage berechnet
sich aus der Differenz zwischen der Summe der Rente und Zuschlag und der
reglementarischen Alters- oder Invalidenrente; bzw. wenn hoher, der aus dem
Altersguthaben mit Umwandlungssatz 6,8 Prozent entstehenden Rente.

Dafiir erhebt der Sicherheitsfonds von den dem FZG unterstellten Vorsorgeein-
richtungen einen Beitrag. Im Jahr nach dem Inkrafttreten sind dies 0,24 Pro-
zent (der 80% der massgebenden Lohne nach AHVG - dies bis CHF 176 400.-).
Im Gegenzug entfallen die Zuschiisse fiir die ungiinstige Altersstruktur.

3. Saule, private Vorsorge

Der Bundesrat hat im November 2023 auf Grund einer parlamentarischen
Motion einen Vorschlag (Anpassung BVV3) zur Einfiihrung von Einkdufen in
die Saule 3a publiziert. Damit sollen Personen, welche in friiheren Jahren nicht
die Maximalbeitrige in die Sdule 3a einzahlen konnten, neu die Méglichkeit
erhalten, Beitragsliicken durch spitere Einkdufe (3a-Einkauf) zu schliessen.
Solche Einkiufe sollen zusitzlich vollumfianglich vom steuerbaren Einkommen
abgezogen werden konnen. Die Inkraftsetzung dieser Anderung ist friihestens
per 01.01.2025 geplant.

Kosten und Finanzierung fiir eine gute Betreuung im Alter

Quelle: Maja Nagel Dettling, Stiftungsratin Paul Schiller Stiftung; UBA Mitgliederver-
sammlung vom 27.04.2022

Neben der Finanzierung der Altersvorsorge ist die Betreuung und Pflege
das zentrale Thema der Alterspolitik in der Schweiz. Letzteres wurde bisher
kaum beachtet, obwohl 472 000 Menschen (5,4%) der Wohnbevolkerung tiber
80-jahrig sind. 2050 wird jede zehnte Person in der Schweiz liber 80 Jahre alt
sein. Damit nimmt auch die Anzahl dlterer Menschen stark zu, die Betreuung
bendtigen.

Doch schon heute (2022) sind gute, zeitgeméasse Betreuungsangebote noch
nicht allen alteren Menschen zuginglich: Entweder weil passende Angebote
fehlen oder weil sie nicht bezahlbar sind.

Wir kénnen uns in der Schweiz auf gute Rahmenbedingungen durch verschie-
dene Sozialversicherungen und ein Netzwerk aus staatlicher Unterstiitzung
sowie professionellen und freiwilligen Tatigkeiten in der Altersarbeit abstiit-
zen. Die Betreuung durch Angehorige ist heute breit abgestiitzt; doch sie wird
durch gesellschaftliche Veridnderungen zunehmend schwieriger: Die Fami-
lienmitglieder leben oft weit entfernt, Frauen sind beruflich stirker engagiert.
Neben der familidren gelangt auch die informelle Betreuung durch Nachbarn,
Bekannte und Freiwillige an ihre Grenzen. Zudem werden die individuellen
Problemlagen der dlteren Menschen immer komplexer.

Wer im Alter Betreuung braucht, muss sie selbst organisieren und finanzieren,
wenn keine Familienangehorigen zur Verfiigung stehen. Viele Menschen kon-
nen sich das nicht leisten. Daraus ist in den letzten Jahren eine erste politi-
sche Debatte entstanden. Inzwischen steigt die Brisanz: Wie konnen éltere
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fragile Menschen unabhingig von der Wohnform unterstiitzt und wie kénnen
die Pravention und die Selbstbestimmung gestarkt werden? Wie lassen sich
Fehlanreize in den heutigen Systemen beseitigen?

Eine gute Betreuung im Alter ist ein zentrales Bediirfnis unserer Bevolkerung
und ein wesentlicher Pfeiler guter Unterstiitzung im Alter. Sie riickt ins Zent-
rum der Alterspolitik, wenn wir alte Menschen wirkungsvoll begleiten wollen.
Das zeigt sich auch in den vielen Initiativen und Engagements einzelner Per-
sonen, Institutionen, Fachverbdanden, Gemeinden und Parlamentsmitgliedern.

Mehrkosten

Die Studienergebnisse «Kosten und Finanzierung fiir eine gute Betreuung im
Alter in der Schweiz» der Paul Schillerstiftung (BSS Basel September 2021)
zeigen auf, welche Mehrkosten entstehen, wenn eine bedarfsgerechte gute
Betreuung angeboten und allen dlteren Menschen zuganglich gemacht wiirde.
Beziffert werden somit die Mehrkosten die zusétzlich zur heute schon geleis-
teten Betreuung, die von den Betroffenen mehrheitlich selbst bezahlt sind.

» Schon heute ist der Bedarf an zusatzlicher Betreuung gross. Potenziell fehlt
es mehr als 620 000 Menschen iiber 65 Jahren an Unterstiitzung.

» 0,8 — 1,6 Mrd. Franken wiirde es zusétzlich in einem Jahr kosten, um den
Bedarf an guter Betreuung vollstindig zu decken.

» ProJahr fehlen rund 20 Mio. Betreuungsstunden, um den effektiven Bedarf
ilterer Menschen an guter Betreuung zu decken.

» Der Bedarf wird weiter ansteigen: Der Anteil alter Menschen und die Zahl
der Haushalte Alleinstehender nimmt zu. Bis 2050 entstehen jdhrlich zu-
sdtzliche Kosten von bis 4 Mrd. Franken.

Gesundheit

Die Gesundheitsforderung Schweiz ist an einer Tagung im Friihjahr 2019 der
Frage nachgegangen, was «Gesundheit» bedeutet und welches die Folgen fiir
die Praxis sind. Dabei wurden Paradigmen, Begriffe und Modelle von Gesund-
heit beleuchtet und ihre praktischen Folgen diskutiert.

» Die Weltgesundheitsorganisation (WHO) deklariert: «Gesundheit ist ein
Zustand vollkommenen korperlichen, geistigen und sozialen Wohlbefin-
dens und nicht allein das Fehlen von Krankheit und Gebrechen.»

» Die Sozialmedizinische Definition lautet: «Gesundheit ist kein Zustand,
sondern ein dynamisches Geschehen; sie ist als optimales Verhaltnis eines
Individuums zu seiner Umwelt zu betrachten.»

» Eine andere Sichtweise bringt das Meikirch-Modell: «Gesundheit ist ein
dynamischer Zustand von Wohlbefinden, der sich in glinstigen Wechsel-
wirkungen zwischen den Anforderungen des Lebens, den Potentialen eines
Individuums und seinen sozialen- und Umwelt-Determinanten verwirk-
licht.» (Prof. em. Dr. med. Johannes Bircher).
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Gesundheit2030
Die gesundheitspolitische Strategie 2020—2030 des Bundesrats konzentriert
sich auf die vier dringlichsten Herausforderungen:

» technologischer und digitaler Wandel

» demografische und gesellschaftliche Veranderungen

» Erhalt einer qualitativ hohen und finanziell tragbare Versorgung
» Chancen auf ein Leben in Gesundheit

Fiir die Umsetzung von «Gesundheit 2030» sieht der Bundesrat (BAG) 8 Ziele
und 16 Massnahmen vor.

Zahlreiche Neuerungen in der Krankenversicherung im Jahr 2024
Wihrend es 2022/23 nur technische Anderungen in den Bereichen Daten-
schutz/Datenweitergabe, Neugliederung der Artikel beziiglich Zulassung der
Leistungsbringer gab, sind 2024 mehrere Neuerungen zu vermelden:

» Erhohung der Selbstbehalt fiir Originalpréparate wurde von 20 auf 40 Pro-
zent erhoht, wenn dafiir ein glinstigeres Arzneimittel verfiigbar wire.
Zudem kam es zu weiteren Anpassungen der KLV (Leistungsverordnung).

» Eltern haften zukiinftig solidarisch fiir ausstehende Primien und Kosten-
beteiligungen fiir Kinder, die vor der Volljahrigkeit geschuldet sind. Versi-
cherungswechsel fiir volljahrig gewordene Kinder sind méglich, auch wenn
Ausstdnde vorhanden sind, die in der Zeit der Minderjahrigkeit entstanden
sind.

» Verpflichtung der Leistungserbringer und der Versicherer (oder deren Ver-
béande) zur Einfithrung eines gemeinsamen Monitorings der Entwicklung
der Mengen, Volumen und Kosten sowie Korrekturmassnahmen bei nicht
erklarbaren Mengen-, Volumen- und Kostenentwicklungen.

» Am 22. Dezember 2023 haben die eidgendssischen Rite «EFAS», die
Finanzierung der ambulanten und stationéren Leistungen aus einer Hand,
verabschiedet. Im Akutbereich soll diese Regelung am 1. Januar 2028 in
Kraft treten, die Pflegeleistungen sollen vier Jahre spéter in die einheitliche
Finanzierung integriert werden.

Neu sieht dann der Kostenverteiler bei ambulanter und stationarer Be-
handlung wie folgt aus: Bis zum Einbezug der Pflege werden 24,5 Prozent
von den Kantonen und 75,5 Prozent von den Versicherern tiber die obli-
gatorische Krankenpflegeversicherung finanziert. Vier Jahre spiter, nach
erfolgter Integration der Pflegeleistungen, liegt der Verteilschliissel bei
26,9 Prozent fiir die Kantone und 73,1 Prozent fiir die Versicherer.

Am 9. Juni 2024 sind drei Volksinitiativen zur Abstimmung gelangt
Unerwartet deutlich wurden beide, die Priamienentlastungsinitiative mit
55,5 Prozent und die Kostenbremseinitiative mit 62,8 Prozent Nein-Stimmen
verworfen. Sie scheiterten zudem auch am Stindemehr. Nun kommen die
beiden vom Parlament ausgearbeiteten Gegenvorschlage zum Zug (sofern nicht
das Referendum ergriffen wird). Die Pramienverbilligung ist Sache der Kan-
tone. Neu miissen die Kantone mit hohen Gesundheitskosten mehr Pramien-
verbilligungen ausrichten als jene mit tieferen Kosten. Andererseits sollen alle
vier Jahre von den Akteuren des Gesundheitswesens erarbeite Kostenziele
greifen.
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Die Gesundheitskosten diirften auch kiinftig prozentual stirker wachsen als die
Gesamtwirtschaft. Dafiir sorgen das Altern der Bevolkerung, die medizinisch-
technische Entwicklung mit oft teureren Behandlungsmethoden sowie die
mit dem Wohlstand tiberproportional steigende Leistungsnachfrage. Fehlan-
reize mit iiberaltertem Tarifsystem und Kantonen mit Mehrfachinteressen sind
weitere Kostentreiber.

Kein nationales Impulsprogramm

zur Pravention von Gewalt im Alter

Korperliche und psychische Gewalt oder Vernachlassigung: Missbrauch be-
trifft eine grosse Anzahl dlterer Menschen sowohl zu Hause als auch im Heim.
Schiatzungen zufolge sind jedes Jahr zwischen 300 000 und 500 000 Personen
ab 60 Jahren von einer Form von Gewalt oder Vernachlassigung betroffen.

Der Verlust der Selbstindigkeit, Isolation, Demenz sowie emotionale oder
finanzielle Abhangigkeit erhohen das Risiko fiir dltere Menschen, Opfer von
Missbrauch zu werden. Misshandlungen sind allerdings nicht immer nur auf
Boswilligkeit zuriickzufiihren. Hier konnen mehrere Faktoren mitspielen,
darunter auch die Uberforderung und Uberlastung von Angehérigen, Fach-
personen oder des Pflege- und Betreuungspersonals. Die Coronapandemie
hat dieses Phanomen noch verdeutlicht und aufgezeigt, wie schmal der Grat
zwischen der Schutzpflicht und der Achtung der Selbstbestimmung ist.

Im Februar 2022 eroffnete das erste nationale Kompetenzzentrum
fiir Gewalt und Misshandlung an Seniorinnen und Senioren «Alter
ohne Gewalt».

Die drei selbsténdigen Organisationen alter ego (Westschweiz), Pro Senectute
Ticino e Moesano (Siidschweiz), und die Unabhéangige Beschwerdestelle fiir
das Alter UBA (Deutschschweiz), gaben sich mit der Griindung des nationalen
Kompetenzzentrums Alter ohne Gewalt ein Dach.

Im Jahr 2023 klirte, vermittelte und schlichtete die UBA in 616 Konflikt-
fallen (16,7% mehr als im Vorjahr) und bearbeitete 359 Félle mit Gewalt-
thematik (+44,8%). 715-mal wurde sie 2023 kontaktiert.

Um die Wirksamkeit der Titigkeiten des Kompetenzzentrums wei-
ter zu stirken, fordert «Alter ohne Gewalt» den Bundesrat und die
Kantone eindringlich auf, das angedachte Impulsprogramm zur
Privention von Gewalt im Alter zu realisieren.

Aufgrund der primiren Zusténdigkeit der Kantone und der ungiinstigen Ent-
wicklung der Bundesfinanzen im aktuell stark belasteten Umfeld verzichtet
das Eidgenossische Departement des Innern nach Abschluss der
Abklirungen darauf, die Umsetzung eines Impulsprogramms zu
beantragen. Es gibt bereits laufenden oder geplanten Aktivitidten sowie be-
stehenden Strukturen und Instrumenten den Vorrang. Diese konnen gezielt
auf altere Menschen ausgerichtet werden.
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» Istanbul-Konvention

Nationaler Aktionsplan 2022—2026 zur Umsetzung des Ubereinkommens
des Europarats zur Verhiitung und Bekampfung von Gewalt gegen Frauen
und héuslicher Gewalt («Istanbul-Konvention») (EBG).

Der von Bund, Kantonen und Gemeinden ausgearbeitete und vom Bun-
desrat am 22. Juni 2022 verabschiedete Aktionsplan konzentriert sich auf
drei Schwerpunkte:

» Information und Sensibilisierung der Bevolkerung
» Aus- und Weiterbildung von Fachpersonen und ehrenamtlich Tatigen
» Privention und Bekdmpfung von sexualisierter Gewalt.

Das EBG sorgt fiir das jahrliche Monitoring des nationalen Aktionsplans
und die Abstimmung mit anderen laufenden Strategien und Aktionsplinen.
Dies sind hauptséchlich die Gleichstellungsstrategie 2030, in der der nati-
onale Aktionsplan eine prioritire Massnahme darstellt und die Roadmap
«Hausliche Gewalt» von Bund und Kantonen.

Links

www.seco.admin.ch (Staatssekretariat fiir Wirtschaft), Arbeit
Publikationen zur Arbeitsmarktfihigkeit usw.
z.B. unter Arbeit «<KMU-Handbuch», «Vereinbarkeit von Beruf und Familie»

www.bfs.admin.ch (Bundesamt fiir Statistik), Medienmitteilungen zur
Bevolkerung, Arbeit und Erwerb, Volkswirtschaft, Soziale Sicherheit,
Gesundheit usw.
diverse Berichte (Panorama der Wohnbevélkerung usw.)

www.bsv.admin.ch (Bundesamt fiir Sozialversicherungen)
Aktuelles betr. Sozialversicherungen,
Ratgeber Sozialversicherung: Fiihrer fiir KMU

www.bag.admin.ch (Bundesamt fiir Gesundheit)
Gesundheitspolitik; Kranken-, Unfall- und Militarversicherung, Gesund-
heit 2020

www.avenir-suisse.ch Thinktank und Studien

www.economiesuisse.ch (Verband der Schweizer Unternehmen)
Wirtschafts- und sozialpolitische Themen werden in Fachbeitragen kritisch
hinterfragt

www.alterohnegewalt.ch
nationales Kompetenzzentrum, 3000 Bern,
info@alterohnegewalt.ch, Tel. (Normaltarif) 0848 00 13 13:
Deutschschweiz unabhingige Beschwerdestelle fiir das Alter UBA,
info@uba.ch, Tel. 044 451 92 91

www.gebo.ch | www.Sozialversicherungen.ch
allgemeine Ubersicht zu den Sozialversicherungen
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Zielsetzung

Auf den 1. Januar 2003 ist das Bundesgesetz iiber den Allgemeinen Teil des
Sozialversicherungsrechts (ATSG) in Kraft getreten. Dieses soll als Dach das
Bundes-Sozialversicherungsrecht strukturieren, indem wichtige Begriffe ver-
bindlich definiert, die Leistungen aufeinander abgestimmt und das Sozialver-
sicherungsverfahren sowie die Rechtspflege geregelt werden.

Das ATSG ist auf die bundesgesetzlich geregelten Sozialversicherungen an-
wendbar, wenn und soweit die einzelnen Sozialversicherungsgesetze dies vor-
sehen (ATSG 2).

Die berufliche Vorsorge (BVG und FZG) hat sich als Ganzes nicht den Bestim-
mungen des ATSG unterworfen. Dennoch zeigt das ATSG in zweierlei Hinsicht
Auswirkungen fiir die Pensionskassen. Einerseits direkt, in Bezug auf die Rang-
folge der Rentenzahlung und die Vorleistungspflicht, und anderseits indirekt,
im Verfahren. So stiitzt sich das BVG im Fall von AHV/IV-Leistungen auf die
(dem ATSG unterstehende) Erste Siule ab und ist dadurch auch zur Beschwer-
de legitimiert, soweit die AHV/IV-Verfiigungen an ihre Versicherten erlésst.

ATSG
definiert wichtige Begriffe
stimmt Leistungen aufeinander ab
regelt Sozialversicherungsverfahren
und Rechtspflege

| FZ BVG

dient als Leitgesetz
fiir das ganze Schweizerische Bundes-Sozialversicherungsrecht
mit Ausnahme der beruflichen Vorsorge, wo es nicht direkt anwendbar ist.

AHV]| IV EL || EO JJALV]] OL J] uv || KV || MV

Gesetzliche Grundlagen

Bundesgesetz
» iiber den Allgemeinen Teil des Sozialversicherungsrechts (ATSG) vom
6. Oktober 2000, in Kraft seit 1. Januar 2003

Verordnungen des Bundesrates
» Verordnung iiber den Allgemeinen Teil des Sozialversicherungsrechts
(ATSV), vom 11. September 2002 in Kraft seit 1. Januar 2003

Geschichtliche Daten

1984 Von einer Arbeitsgruppe der schweizerischen Gesellschaft fiir Versiche-
rungsrecht wird die Arbeit fiir ein Bundesgesetz iiber den allgemeinen
Teil des Sozialversicherungsrecht aufgenommen.

1985 Am 7. Februar wird von Stinderitin Josi Meier eine parlamentarische
Initiative zur Schaffung des ATSG eingereicht.

Wegen der Komplexitit der Materie und bedingt durch den Umstand,
dass durch die Lancierung als Initiative in der ersten Phase das Mitwir-
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ken der Verwaltung fehlte, wurde das Vorhaben mehrmals verzogert,
beraten, bekampft, wieder aufgenommen, erneut «schubladisiert».

2000 Am 6. Oktober konnte das ATSG in seiner heutigen Form verabschiedet
werden.

2003 Ohne dass ein Referendum ergriffen worden wére ist das ATSG auf den
1. Januar in Kraft getreten.

2019 Auf den 1. Oktober werden als 1. Teil der ATSG-Revision die Bestim-
mungen iiber die verdeckte Observation von Versicherten (von denen
ein Missbrauch von Sozialversicherungsleistungen vermutet wird) ein-
gefiihrt.

2021 Auf den 1. Januar tritt der 2. Teil der ATSG-Revision mit verfahrens-
rechtlichen Belangen in Kraft. Es geht um Anpassungen im interna-
tionalen Kontext, die Einfithrung der Kostenpflicht fiir Verfahren an
kantonalen (Sozial-)Versicherungsgerichten, Anpassungen betreffend
Riickerstattung sowie die Optimierung des Systems und den Vollzug
des ATSG.

2022 Im Zusammenhang mit der IV-Reform 2022 (7. IV-Revision) muss-
ten die Regelungen im Abklarungsverfahren und Mitwirkungsrechte
bei Gutachten generell angepasst werden, was eine Uberarbeitung der
diesbeziiglichen ATSG-Bestimmungen zur Folge hatte.

Begriffe

Bestimmte Begriffe im Sozialversicherungsrecht werden regelméssig angewen-
det, weil sie eine zentrale Rolle spielen. Sie entscheiden mitunter dariiber, ob
jemand versichert ist, einen Rechtsanspruch besitzt und wer welche Leistungen
erbringen muss.

Arbeitsunfahigkeit, Erwerbsunfahigkeit und Invaliditat sind keine identischen
Ausdriicke. Ob ein Versicherungsfall durch Unfall oder Krankheit ausgelost
wird, hat wesentliche Auswirkungen auf die Hohe der Leistungen und darauf,
wer diese erbringen muss. Wer als Arbeitgeber bzw. Arbeitnehmer gilt, ist mit-
unter massgeblich fiir die Unterstellung unter die obligatorische Versicherung.

Damit diese Begriffe von allen Sozialversicherungen stets im gleichen Sinn
angewendet werden, wurden die wesentlichen Begriffe in das ATSG aufgenom-
men (vgl. Definition allgemeiner Begriffe ATSG 3—13a).

Personenbezogene Begriffe
Arbeitnehmer/innen (ATSG 10)

Arbeitgeber (ATSG 11)
Selbsténdigerwerbende (ATSG 12)
Wohnsitz und Aufenthalt (ATSG 13 — bezieht sich auf ZGB 23—26)

Eingetragene Partnerschaft (ATSG 13a — vgl. auch Bundesgesetz iiber die
eingetragene Partnerschaft gleichgeschlechtlicher Paare, Partnerschafts-
gesetz [PartG]; Neueintrag seit 1. Juli 2022 nicht mehr méglich, weile nun
auch solche Paare heiraten konnen)

v Vv Vv Vv Vv
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Begriffe aus dem Leistungsbereich
Krankheit/Geburtsgebrechen (ATSG 3)

Unfall (ATSG 4)
Mutterschaft (ATSG 5)
Arbeitsunfahigkeit (ATSG 6)
Erwerbsunfahigkeit (ATSG 7)
Invaliditat (ATSG 8)
Hilflosigkeit (ATSG 9)

v Vv VvV Vv Vv Vv Vv

Hinweise zu den Leistungen

Das ATSG unterscheidet zwischen Sach- und Geldleistungen

Der Begriff «Sachleistungen» darf in diesem Zusammenhang nicht zu eng
ausgelegt werden. Diese (kurzfristigen) Leistungen erfolgen oft in Form von
Kosteniibernahmen. So entsendet der Krankenversicherer keine Pflegerin zur
erkrankten Person, sondern iibernimmt gemass den gesetzlichen Bestimmun-
gen die angefallenen Kosten.

Sachleistungen (ATSG 14)
Sachleistungen sind insbesondere

» Heilbehandlung (Krankenpflege)
» Hilfsmittel
» individuelle Vorsorge- und Eingliederungsmassnahmen

» Aufwendungen fiir Transporte und dhnliche Leistungen

Geldleistungen (ATSG 15)
Geldleistungen sind insbesondere

Taggelder

14

» Renten
» Hilflosenentschidigungen
14

jéhrliche Ergéinzungsleistungen und
» Zulagen zu solchen

nicht aber der Ersatz fiir eine von der Versicherung zu erbringende Sachleistung.

Invaliditdtsgrad, Invalidenrente und Revision von IV-Renten

(ATSG 16-17)

Im schweizerischen Sozialversicherungssystem 16st ein Gesundheitsschaden
als solcher keine Invalidenrente aus, da wir die Invaliditdt nicht aufgrund
einer medizinisch-theoretischen Schitzung bemessen. Einzig wichtig ist fiir
uns die Auswirkung des Gesundheitsschadens auf die Arbeits- bzw.
Erwerbsfihigkeit der betroffenen Person.

ATSG 16 regelt die Bemessung des Invaliditiitsgrads aufgrund des
Einkommensvergleichs (wirtschaftliche Methode). Dazu wird das Ein-
kommen, das die versicherte Person nach Eintritt der Invaliditdt — und nach
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Durchfiihrung der medizinischen Behandlung sowie allfélliger Eingliederungs-
massnahmen — durch eine ihr zumutbare Tatigkeit bei ausgeglichener Arbeits-
marktlage erzielen konnte (= Invalideneinkommen), in Beziehung gesetzt zum
Erwerbseinkommen, das sie erzielen konnte, wenn sie nicht invalid geworden
ware (= Valideneinkommen).

Valideneinkommen minus Invalideneinkommen = Erwerbseinbusse.
Aus der Erwerbseinbusse in Prozent des Valideneinkommens resultiert der
Invaliditatsgrad (in Prozent).

Unerheblich ist dabei, ob eine zumutbare Tatigkeit ausgeiibt wird oder nicht.
Das von der Behinderung her zumutbare Einkommen muss sich die betroffene
Person als Invalideneinkommen anrechnen lassen.

Revision der Invalidenrente (ATSG 17)

Die Invalidenrente wird von Amtes wegen oder auf Gesuch hin fiir die Zukunft
erhoht, herabgesetzt oder aufgehoben, wenn der Invaliditatsgrad einer Ren-
tenbeziigerin oder eines Rentenbeziigers sich um mindestens fiinf Pro-
zentpunkte erhoht oder sinkt (oder auf 100 Prozent erhoht, was nur die
Unfall- oder Militarversicherung betrifft).

Leistungskiirzung oder -verweigerung (ATSG 21)

Das ATSG sieht Sanktionen fiir Versicherte vor, die ihre Gesundheitsschidi-
gung vorsiatzlich herbeigefiihrt oder der Mitwirkungspflicht nicht gebiihrend
Folge geleistet haben. Die in ATSG 21 aufgefiihrten Bestimmungen werden in
den einzelnen Gesetzen teilweise relativiert (dort nachschlagen).

Durch vorséatzliches Herbeifilihren (oder Verschlimmern)
Hat die versicherte Person den Versicherungsfall vorsatzlich (bzw. in vorsatzli-
cher Ausiibung eines Verbrechens/Vergehens) herbeigefiihrt oder verschlimmert,

» werden Geldleistungen voriibergehend oder dauernd gekiirzt bzw. in
schweren Fillen verweigert.

Die Geldleistungen fiir Angehorige/Hinterlassene sind aber von der
Kiirzung ausgenommen; es sei denn, diese hitten den Versicherungsfall
vorsitzlich herbeigefiihrt.

» Hochstens die Hilfte der Geldleistungen darf gekiirzt werden, wenn die
Sozialversicherung mit Erwerbsersatzcharakter keine Geldleis-
tungen fiir Angehorige vorsieht (z.B. Taggelder oder Renten Unfallver-
sicherung).

Mangelnde Kooperation

Samtliche Leistungen konnen voriibergehend oder dauernd gekiirzt oder
verweigert werden, wenn sich die versicherte Person einer zumutbaren
Behandlung oder Eingliederung ins Erwerbsleben (die eine wesent-
liche Verbesserung der Erwerbsfahigkeit oder eine neue Erwerbsmoglichkeit
verspricht) entzieht oder widersetzt. Dasselbe gilt, wenn sie nicht aus eige-
nem Antrieb das ihr Zumutbare zur Behandlung bzw. Eingliederung beitragt.
Behandlungs- oder Eingliederungsmassnahmen, die eine Gefahr fiir Leib und
Gesundheit darstellen, sind nicht zumutbar.
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Die betroffene Person muss vorher schriftlich gemahnt und auf die Rechts-
folgen hingewiesen werden. Thr ist eine angemessene Bedenkzeit einzurdumen,
bevor die Sanktionen eingeleitet werden.

Wahrend Massnahmenvollzug

Wihrend der Zeit, wo sich die versicherte Person im Straf- oder Massnah-
menvollzug befindet, konnen Geldleistungen mit Erwerbscharakter (Arbeits-
losenentschadigung, Taggelder oder Renten der Invaliden-, Unfall-, Kranken-
oder Militarversicherung) ganz oder teilweise eingestellt werden. Falls sich die
versicherte Person dem Straf- oder Massnahmenvollzug entzieht, wird neu die
Zahlung ab dem Zeitpunkt eingestellt, an dem dieser Vollzug hétte beginnen
sollen. Von der Kiirzung/Verweigerung ausgenommen sind die Geldleistungen
fiir Angehorige.

Riickgriffsrecht auf haftpflichtige Dritte (ATSG 72 ff)

«Gegeniiber einem Dritten, der fiir den Versicherungsfall haftet, tritt der Sozial-
versicherer im Zeitpunkt des Ereignisses bis auf die Hohe der gesetzlichen Leis-
tungen in die Anspriiche der versicherten Person und ihrer Hinterlassenen ein.»

Wird ein Arbeitnehmer, Vater von drei kleinen Kindern, von einem Auto an-
gefahren und erheblich verletzt — oder verstirbt er gar an den Unfallfolgen —,
ermitteln die Unfall- und Invalidenversicherung die fiir sie durch diesen Unfall
entstandenen Ausgaben. Sie richten dem Unfallopfer bzw. der Witwe und den
Waisen die Renten aus, stellen diese aber (mindestens teilweise) der Fahr-
zeughalterhaftpflicht in Rechnung. Allfallige weitere Anspriiche gegeniiber
der Haftpflichtversicherung miissen die Versicherten selber geltend machen.

Sicherung und Riickerstattung der Leistungen

Der Anspruch auf Sozialversicherungsleistungen ist weder abtretbar noch
verpfindbar (ATSG 22). Wenn die anspruchsberechtigte Person von einer
Sozialhilfeinstitution betreut wird und nicht Gewahr dafiir bietet, die Geld-
leistung fiir ihren Unterhalt — und den der Personen, fiir die sie zu sorgen
hat — zu verwenden, kann die Auszahlung an diese Institution bzw. die An-
gehorigen erfolgen. Selbstverstidndlich kann die anspruchsberechtigte Per-
son selber (z.B. Grossmutter, die mit dem Zahlungsverkehr iiberfordert ist)
mittels entsprechender Vollmacht die Auszahlung an eine Vertrauensperson
verlangen.

Nachzahlungen von Leistungen des Sozialversicherers konnen jedoch abgetre-
ten werden, wenn der Arbeitgeber oder eine Sozialhilfeinstitution Vorschuss-
zahlungen geleistet oder ein anderer Sozialversicherer die Vorleistung erbracht
hat (dies im Umfang der Vorschusszahlung bzw. Vorleistung).

Der Anspruch auf ausstehende Leistungen erlischt fiinf Jahre nach
Ende des Monats, fiir den die Leistung geschuldet war (ATSG 24).

Unrechtmiissige Leistungen sind zuriickzuerstatten (ATSG 25,
ATSV 2-5). Der Riickforderungsanspruch erlischt neu mit Ablauf von drei
Jahren, nachdem der Sozialversicherer davon Kenntnis erhalten hat, spétes-
tens aber fiinf Jahre nach dem Entrichten der einzelnen Leistung. Wer die Leis-
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tungen «in gutem Glauben» empfangen hat, muss sie nicht zuriickerstatten,
wenn gleichzeitig eine grosse Harte vorliegt. In der Riickforderungsverfiigung
ist auf die Moglichkeit eines Erlasses hinzuweisen. Kein Erlass kann geboten
werden, wenn die Meldepflicht verletzt wurde (1auft gutem Glauben zuwider).

Leistungsverzug, Verzugszinsen (ATSG 26, ATSV 7)
Fiir fallige Beitragsforderungen und Riickerstattungsanspriiche sind Verzugs-
zinsen von 5 Prozent pro Jahr zu leisten.

Sofern die versicherte Person ihrer Mitwirkungspflicht vollumfianglich nach-
gekommen ist, fallen auf Sozialversicherungsleistungen nach Ablauf von
24 Monaten nach Entstehung des Anspruchs (Rechtskraft der Verfiigung),
frithestens aber 12 Monate nach dessen Geltendmachung Vergiitungszinsen
an. Sie betragen ebenfalls 5 Prozent pro Jahr.

Allgemeine Bestimmungen Uber Beitrage

Das ATSG geht nicht speziell auf die Finanzierung der Sozialversicherungen
und den Beitragsbezug ein. Allerdings finden sich — verbunden mit den spezi-
ellen Bestimmungen zu den Leistungen — auch verfahrensrechtliche Hinweise
auf die Beitrége.

Anspruch auf ausstehende Beitrage/Verjahrung (ATSG 24)

Der Anspruch auf Beitrige erlischt fiinf Jahre nach Ende des Kalenderjahres,
fiir welches der Beitrag geschuldet war. Hat sich eine beitragspflichtige Person
ihren Verpflichtungen durch eine strafbare Handlung entzogen (z.B. Beschéf-
tigung von Schwarzarbeitern, Steuerhinterziehung), gelten die entsprechend
hoheren strafrechtlichen Verjahrungsfristen.

Allfallige weiter zuriickliegende (verjiahrte) Beitragsforderungen kann und darf
der Sozialversicherer nicht mehr geltend machen. Hier entspricht die Verjih-
rung — zumindest in der AHV — der Verwirkung, womit verjahrte Beitrige
weder festgesetzt noch entgegengenommen werden diirfen (auch nicht zum
Schliessen von Beitragsliicken).

Riickerstattung von zu viel bezahlten Beitrdgen (ATSG 25)

Zu viel bezahlte Beitrage konnen zuriickgefordert werden. Der Anspruch er-
lischt mit Ablauf eines Jahres, nachdem die beitragspflichtige Person von ihren
zu hohen Zahlungen Kenntnis erhalten hat, spatestens aber fiinf Jahre nach
Ablauf des Kalenderjahres, in dem die Beitrage bezahlt wurden.

Verzugs- und Vergiitungszinsen (ATSG 26)

Fiir fallige Beitragsforderungen sind Verzugszinsen und fiir fillige Riick-
erstattungsanspriiche von Beitrdgen sind Vergiitungszinsen zu leisten.
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Allgemeine Verfahrensbestimmungen

Im vierten Kapitel regelt das ATSG das Verfahren zwischen der betroffenen
Person und den Sozialversicherern, aber auch unter Letzteren selber.

Aufklarung und Beratung (ATSG 27)

Die Sozialversicherer und die Durchfithrungsorgane der einzelnen Sozial-
versicherungen sind verpflichtet, im Rahmen ihres Zustidndigkeitsbe-
reichs die interessierten Personen iiber ihre Rechte und Pflichten
aufzuklaren.

Jede Person hat Anspruch auf grundsitzlich unentgeltliche Beratung iiber
ihre Rechte und Pflichten (Gebiihrentarif fiir besonders aufwendige Nachfor-
schungen). Zustdndig sind die Sozialversicherer, denen gegeniiber die Rechte
geltend zu machen oder Pflichten zu erfiillen sind. Stellt ein Sozialversicherer
fest, dass die betroffene Person oder ihre Angehorigen Leistungen anderer
Sozialversicherer beanspruchen konnen, hat er dies den Betroffenen unver-
zliglich mitzuteilen!

Mitwirken am Vollzug (ATSG 28)

Die Versicherten und ihre Arbeitgeber haben am Vollzug der Sozialver-
sicherungen unentgeltlich mitzuwirken. Wer Versicherungsleistungen
beansprucht, hat alle Personen und Stellen (so Arbeitgeber, Arzte, Versicherun-
gen und Amtsstellen) im Einzelfall zu erméachtigen, die Auskiinfte zu erteilen,
die fiir die Abkldrung von Leistungsanspriichen — und fiir die Durchsetzung
des Regressanspruchs — erforderlich sind. Die entsprechenden Personen und
Amtsstellen sind zur Auskunft verpflichtet.

Geltendmachen des Anspruchs (ATSG 29)

Wer eine Versicherungsleistung beansprucht, hat sich beim zustdndigen Ver-
sicherer schriftlich in der fiir die jeweilige Sozialversicherung giiltigen Form
anzumelden.

» Unentgeltliche Abgabe der betreffenden Formulare

» Vollstindiges und wahrheitsgetreues Ausfiillen durch Anspre-
cher/in (Arbeitgeber oder Arzt) und

» Weiterleiten an zustindigen Sozialversicherer

» Fristen laufen auch, wenn nicht formgerecht oder an nicht zustindige
Stelle eingereicht (= Weiterleitungspflicht)

Meldung von verdnderten Verhaltnissen (Meldepflicht) (ATSG 31)

Jede wesentliche Anderung in den fiir eine Leistung massgebenden
Verhiltnissen ist von der Beziigerin/dem Beziiger bzw. ihren Angehorigen
(oder Dritten, denen die Leistung zukommt) dem Sozialversicherer oder der
zustandigen Durchfiihrungsstelle zu melden.

Die Meldepflicht gilt auch fiir an der Durchfiihrung beteiligte Personen und
Organe.
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Hat eine versicherte Person wissentlich mit unwahren Angaben oder in ande-
rer rechtswidriger Weise eine Versicherungsleistung erwirkt oder zu erwirken
versucht, kann ihr der Sozialversicherer kiinftig die entstandenen Mehrkosten
belasten. Solche entstehen z.B. durch den Beizug von Spezialisten, die zur
Bekampfung des unrechtmaissigen Leistungsbezugs mit der Durchfiihrung der
Observationen beauftragt wurden (ATSG 45 IV).

(Rechts-)Vertretung (ATSG 37)

Jede Partei (Personen, Organisationen oder Behorden, die aus der Sozialver-
sicherung Rechte oder Pflichten ableiten) kann sich — wenn sie nicht personlich
zu handeln hat — jederzeit vertreten lassen.

» Der Sozialversicherer kann die Vertretung auffordern, sich durch schrift-
liche Vollmacht auszuweisen.

» Solange die Partei die Vollmacht nicht widerruft, macht der Sozial-
versicherer seine Mitteilungen an die Vertretung.

» Wo die Verhiltnisse es erfordern, wird der gesuchstellenden Person ein
unentgeltlicher Rechtsbeistand bewilligt.

Observation (ATSG 43a+b, ATSV 7a-7i)

Ein Sozialversicherer (Bereichsleiter/in Leistungen) kann eine versicherte Per-
son verdeckt observieren lassen und dabei Bild- und Tonaufzeichnungen ma-
chen sowie technische Instrumente zur Standortbestimmung einsetzen, wenn:

» aufgrund konkreter Anhaltspunkte anzunehmen ist, dass die versicherte
Person unrechtmaissig Leistungen bezieht oder zu erhalten versucht; und

» die Abklarungen sonst aussichtslos wiren oder unverhiltnisméassig er-
schwert wiirden.

Die Observation darf hochstens 30 Tage innerhalb von sechs Monaten ab dem
1. Observationstag gelten; ggf. ist die Observation um weitere sechs Monate
verlangerbar. Spatestens mit Er6ffnung der Verfiigung ist die versicherte Per-
son iiber die Observation zu unterrichten = Akteneinsichtsrecht.

Gutachten (ATSG 44, ATSV 7j-9b)

Wenn ein Sozialversicherer im Rahmen von medizinischen Abklarungen ein
Gutachten als notwendig erachtet, legt er je nach Erfordernis die Art des Gut-
achtens fest (mono-, bi- oder polydisziplindres Gutachten). In den Ausfiih-
rungen geht es im Wesentlichen darum

» Es ist eine Zwischenverfiigung zu erstellen, wenn die versicherte Per-
son und der Sozialversicherer sich beziiglich der sachverstindigen Person
uneinig sind.

» Auch fiir bidisziplinidre Gutachten sind nur noch zugelassene Gut-
achterstellen zu beauftragen und die Vergaben miissen nach dem Zufalls-
prinzip erfolgen.

» Medizinische Sachverstindige miissen die bundesrechtlichen Anforderun-
gen erfiillen.

» Tonaufnahmen der Interviews und Aktenfithrung sind Pflicht.

» Die Sozialversicherer miissen 6ffentlich zugéngliche Listen betreffend
Gutachterzuteilung fiihren.
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Die Verfiigung (ATSG 49)

Uber Leistungen, Forderungen und Anordnungen, die erheblich sind oder
mit denen die betroffene Person nicht einverstanden ist, hat der Sozialver-
sicherer schriftlich Verfiigungen zu erlassen.

Wirkung einer Verfiigung
» Verfiigungen werden mit einer Rechtsmittelbelehrung versehen.

» Verfiigungen sind zu begriinden, wenn sie den Begehren der Parteien nicht
voll entsprechen. Aus einer mangelhaft eréffneten Verfiigung darf der be-
troffenen Person kein Nachteil erwachsen.

Erlisst ein Sozialversicherer eine Verfiigung, welche die Leistungspflicht eines
anderen Sozialversicherers bertihrt, hat er auch ihm die Verfiigung zu eréffnen.
Dieser kann die gleichen Rechtsmittel ergreifen wie die versicherte Person.

Der Sozialversicherer kann neu in seiner Verfiigung einer Einsprache oder
Beschwerde die aufschiebende Wirkung entziehen, auch wenn die Verfiigung
eine Geldleistung zum Gegenstand hat (d.h. die Wirkung tritt vorerst trotz Ein-
sprache sofort ein). Ausgenommen sind Verfiigungen iiber die Riickerstattung
unrechtmaissig bezogener Leistungen.

Das formlose Verfahren (ATSG 51)

Leistungen, Forderungen und Anordnungen, die nicht einer Verfiigung im Sinn
von ATSG 49 I bediirfen, konnen im formlosen Verfahren behandelt werden.
Darunter fallen in der Regel die Sachleistungen (KVG usw.) sowie die Geld-
leistungen der Erwerbsersatzordnung und der Mutterschaftsentschadigung.

Wo die betroffene Person mit der Leistung nicht einverstanden ist, kann sie
zum Beschreiten des Rechtswegs den Erlass einer Verfiigung verlangen.

Vorsorgliche Einstellung der Leistung (ATSG 52a; neu)

Der Sozialversicherer kann das Ausrichten von Leistungen vorsorglich ein-
stellen, wenn die versicherte Person

» die Meldepflicht (nach ATSG 31 I) verletzt hat,

» einer Lebens- oder Zivilstandskontrolle nicht fristgerecht nachgekommen
ist oder

» der begriindete Verdacht besteht, dass sie die Leistungen unrechtmassig
erwirkt.

Das Verwaltungsverfahren

Details zum Verwaltungs- und Verwaltungsgerichtsverfahren wie die Pflichten
der Verwaltung (Verwaltungshilfe, Schweigepflicht, Akteneinsicht, Fristen) und
der Leistungsansprechenden, aber auch des Verwaltungsgerichtsverfahrens
werden in Kapitel «XIX., Rechtliche Aspekte», des Leitfadens abgehandelt.
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Der Rechtsweg

Einsprache (ATSG 52, ATSV 10-12)

Gegen Verfiigungen kann innerhalb von 30 Tagen an der verfiigenden
Stelle Einsprache erhoben werden (ausgenommen sind prozess- und
verfahrenseinleitende Verfiigungen). Das Einspracheverfahren ist kostenlos.
Parteienentschiddigungen werden in der Regel nicht ausgerichtet.

Aufgrund der Einsprache priift der Sozialversicherer seine Verfiigung und hat
innert angemessener Frist den Einspracheentscheid zu erlassen. Dieser muss
begriindet und mit einer Rechtsmittelbelehrung versehen werden. Mit die-
ser beschwerdefahigen Verfiigung kann die Angelegenheit an die kantonale
Gerichtsinstanz weitergezogen werden.

Beschwerde (ATSG 56 ff)

Gegen Einspracheentscheide (und Verfiigungen, gegen die eine Einsprache
ausgeschlossen ist) kann innerhalb von 30 Tagen am kantonalen (Sozial-)
Versicherungsgericht — in der Regel am Wohnsitz der versicherten Person
oder des beschwerdefiihrenden Dritten — Beschwerde erhoben werden.

Fiir Versicherte mit Wohnsitz im Ausland leitet sich die 6rtliche Zustandigkeit
des kantonalen Sozialversicherungsgerichts aus dem ATSG und nicht aus einer
Verwaltungsvereinbarung zur Durchfiihrung eines bilateralen Abkommens
iiber die soziale Sicherheit ab; gemeint ist das FZA, d.h. VO 883/04 (BGE
8C_750/2018 vom 06.05.2019).

Zur Beschwerde berechtigt ist, wer durch die angefochtene Verfligung oder den
Einspracheentscheid beriihrt ist und ein schutzwiirdiges Interesse an deren
Aufhebung oder Anderung hat.

Verfahrensregeln am kantonalen Sozialversicherungsgericht
(ATSG 61) (hier Auszug der wesentlichen Bestimmungen)

» Das Verfahren muss einfach, rasch und in der Regel 6ffentlich sein.

Einfaches, rasches — in der Regel offentliches — und kostenloses Ver-
fahren.

Vom bisherigen Grundsatz des kostenlosen Verfahrens wird
abgewichen.

Leider konnte sich das Parlament nicht auf eine generelle Losung wie in der
IV einigen = «In Abweichung dieses Grundsatzes wird fiir Beschwerden
gegen Verfiigungen der Invalidenversicherung eine aufwandsabhéngige
Spruchgebiihr zwischen CHF 200.— und CHF 1000.— erhoben».

(ATSG 61, Lit. fP): In Streitigkeiten {iber Leistungen ist das Verfahren
kostenpflichtig, wenn dies im jeweiligen Einzelgesetz vorgesehen ist. Wo
das Einzelgesetz keine Kostenpflicht fiir solche Streitigkeiten vorsieht,
kann das Gericht einer Partei, die sich mutwillig oder leichtsinnig verhalt,
Gerichtskosten auferlegen.
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» Wer sich am Ziircher Sozialversicherungsgericht gegen einen Entscheid
wehren will, muss einen Vorschuss von CHF 1000.— zahlen. Dies hat
der Kantonsrat in zweiter Lesung beschlossen. In Fillen mit einem
Streitwert bis CHF 30 000.— konnen Richter/innen allein entscheiden.
Fiir Fille mit hoherem Streitwert wird ein Dreier-Gremium notwendig.

» Die Beschwerde muss eine gedriangte Darstellung des Sachverhalts, ein
Rechtsbegehren und eine kurze Begriindung enthalten (ggf. gerichtliche
Nachbesserungsfrist).

» Das Gericht stellt unter Mitwirkung der Parteien die fiir den Entscheid
erheblichen Tatsachen fest. Es erhebt die notwendigen Beweise, ist
aber frei in der Beweisfithrung und nicht an die Begehren der Parteien
gebunden.

» Recht auf Verbeistindung = wo es die Verhiltnisse rechtfertigen,
wird der beschwerdefiihrenden Person ein unentgeltlicher Rechtsbei-
stand bewilligt.

Letztinstanzlich: Beschwerde ans Bundesgericht (ATSG 62)

Gegen Entscheide des kantonalen (Sozial-)Versicherungsgerichts kann in
letzter Instanz innerhalb von 30 Tagen Beschwerde am Bundesgericht
(offentlich-rechtliche Abteilung) in Luzern, erhoben. Dieses entscheidet
abschliessend.

Laut Bundesgerichtsgesetz ist das Verfahren kostenpflichtig. Die Kosten-
beteiligung betrigt — je nach Aufwand fiir eine abgewiesene Beschwerde — zwi-
schen CHF 200.— und CHF 1000.—. Weiter gilt eine eingeschrankte Kognition,
d.h., das Bundesgericht beschrankt sich auf die Priifung der Rechtsfragen.
Einzig in der Unfall- und Militarversicherung werden alle Aspekte gepriift.

Durchfiihrung internationaler Sozialversicherungsabkommen
(ATSG 32 Ill, 75a-75¢c, ATSV 17a-17¢)

Hier finden sich die Bestimmungen fiir den internationalen Datenaustausch
und die Zustandigkeitsregelung im Rahmen der Koordinierung der Systeme
der sozialen Sicherheit im Internationalen Verhiltnis. Es geht speziell um die
grenziiberschreitende Datenbekanntgabe (EESST) im Rahmen des Abkommens
iiber die Personenfreiziigigkeit FZA; z.B. betreffend eine Rentenanmeldung.

Weiter ist die Kompetenz zum Vollzug geregelt, d.h., es sind die Verbindungs-
stellen und die aushelfenden Triger seitens der Schweiz aufgefiihrt.
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Koordinationsregeln

Sobald jemand erkrankt oder verunfallt, kommen fiir eine dienliche Problem-
16sung mehrere Sozialversicherungen mit deren spezifischen Leistungen in
Betracht.

Zustandigkeit der Sozialversicherungen

Lebensrisiko mogliche Leistungserbringer
Alter AHV, berufliche Vorsorge, Ergdnzungsleistungen zur AHV
Arbeitslosigkeit Arbeitslosenversicherung

Nach Aussteuerung, wenn ab Alter 60, ggf. Uber-
briickungsleistung

Krankheit Krankenversicherung, Militar- oder Unfallversicherung
ATSG 3 (Berufskrankheiten)

= Fruherfassungsmeldung an die Invalidenversicherung
prufen (Eingliederung; Leistungen, wenn Geburtsgebrechen)

Unfall Unfallversicherung, Militérversicherung,
ATSG 4 subsidiar Krankenversicherung

= Fruherfassungsmeldung an die Invalidenversicherung
prufen (ggf. Invalidenversicherung betr. Eingliederungs-

massnahmen)
Invaliditat Invalidenversicherung, Unfall- oder Militarversicherung,
ATSG 8 berufliche Vorsorge, Ergénzungsleistungen zur IV

Tod des Erndhrers AHV, Unfall- oder Militdrversicherung, berufliche Vorsorge,
bzw. der Ernéhrerin Ergénzungsleistungen zur AHV

PS Im Zusammentreffen von Hinterlassenen- und/oder Invalidenrente der 1. Saule mit
der Altersrente wird die héchste dieser Renten unter dem Titel Altersrente weitergewahrt.
Die Invalidenrenten der Militdrversicherung werden ab Erreichen des Referenzalters
(ordentliches Renteneintrittsalter) halbiert. Jene der Unfallversicherung kénnen ab 2025
gekiirzt werden, wenn sich der Unfall ab dem 45. Altersjahr ereignet hat.
Die Invalidenrenten aus der obligatorischen beruflichen Vorsorge sind lebenslanglich
geschuldet; der Name unter dem sie ausgerichtet werden, variiert je nach Vorsorgeeinrichtung.

Das Leistungssystem einer Sozialversicherung kann mit dem einer anderen
Sozialversicherung und ferner mit Leistungssystemen ausserhalb der Sozial-
versicherung (z.B. dem Haftpflichtrecht oder dem Privatversicherungsrecht)
Beriihrungen, Uberschneidungen oder Verflechtungen aufweisen.

Die Koordinationsregeln bzw. -normen sollen ein méglichst reibungsloses und
sinnvolles Ineinandergreifen der verschiedenen Systeme unter den Sozialver-
sicherungen einerseits sowie zwischen ihnen und dem Privatversicherungs-,
Haftpflicht- und Strafrecht anderseits gewahrleisten und damit zugleich un-
befriedigende und unausgewogene Losungen verhindern. Die Koordinations-
normen bilden in ihrer Gesamtheit das Koordinationsrecht.
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8.1

8.2

In der taglichen Anwendung der Koordinationsnormen
unterscheiden sich die Betrachtungsweisen in

die intra-systemische Koordination

Koordination innerhalb einer einzelnen Sozialversicherung
(z.B. der Alters- mit der Hinterlassenenleistung)

die inter-systemische Koordination

Koordination innerhalb der Sozialversicherungen,

wofiir die Zustdandigkeiten im ATSG geregelt worden sind
(z.B. der Invaliden- mit der Unfallversicherung)

die extra-systemische Koordination
Koordination zwischen den Sozialversicherungen und den anderen Schaden-
ausgleichssystemen (Haftpflichtrecht, Privatversicherungsrecht usw.).

In der Praxis wurde nach gewissen Vorgehensmustern gesucht, um sich auf-
grund dieser Erkenntnisse im Koordinations-Dschungel zurechtzufinden. Ein
Grossteil dieser Vorgehensweisen hat im ATSG seinen Niederschlag gefunden.

Der Kongruenzgrundsatz

Damit es iiberhaupt zu einer Koordination kommen kann, muss es sich
um gleichwertige, d.h., kongruente Leistungen handeln. Der Kongruenz-
grundsatz bedeutet, dass

» nur Leistungen gleicher Art und Zweckbestimmung,
» die sich auf das gleiche Ereignis beziehen und

» die gleiche Person betreffen,

koordiniert werden kénnen.
Somit lassen sich nur Heilungskosten mit Heilungskosten, Taggelder mit Tag-

geldern, Renten mit Renten (teilweise nur Invaliden- mit Invalidenrenten)
usw. vergleichen.

l?berentschédigungsverbot/
Uberversicherungsabschopfung (ATSG 69)

Das Zusammentreffen von Leistungen verschiedener Sozialversicherun-
gen darf nicht dazu fiithren, dass eine Person durch den Eintritt des durch
Sozialversicherungen gedeckten Risikos mehr Geldmittel zur Verfiigung hat,
als ohne diesbeziiglichen «Schadenfall» zur Verfiigung gestanden héatten.

Eine Uberentschidigung liegt in dem Mass vor, als die gesetzlichen
Sozialversicherungsleistungen
» den wegen des Versicherungsfalls mutmasslich entgangenen Verdienst

» zuziiglich der durch den Versicherungsfall verursachten Mehrkosten und
allfalliger Einkommenseinbussen von Angehorigen

iibersteigen.
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8.2.1

8.3

Die Leistungen werden um den Betrag der Uberentschiidigung
gekiirzt.

Von der Kiirzung ausgeschlossen sind (ATSG 69 III) die Renten der AHV und der
Invalidenversicherung sowie alle Hilflosen- und Integritatsentschadigungen.

Im Fall von Kapitalleistungen wird der entsprechende Rentenwert beriicksichtigt.

Anwendbarkeit der Koordinationsregeln (ATSG 63)
» Die Koordinationsbestimmungen beziehen sich auf das Zusammentreffen
von Leistungen verschiedener Sozialversicherungen
= inter-systemische Koordination.

» Die AHV und die Invalidenversicherung gelten zusammen als eine Sozial-
versicherung.

» Die Koordination von Leistungen innerhalb einer Sozialversicherung

= intra-systemische Koordination richtet sich nach dem jeweiligen Einzel-
gesetz.

Auf einen Blick, wer ist zustandig?

Abgesehen von den Renten und Abfindungen (und teilweise Taggeldern) ist
gleichzeitig nur ein Sozialversicherer leistungspflichtig. Dieser iibernimmt
im Rahmen seiner gesetzlichen Bestimmungen die erforderlichen Leistungen.

Dabei kann nach der Ausschlussmethode der zustindige Sozialversicherer
leicht ermittelt werden, indem vom Speziellen zum Allgemeinen die Zu-
standigkeit gepriift wird.

Militarvers.
Unfallvers.
AHV/IV

Krankenvers.

Dies bedingt allerdings die Kenntnis des Sachverhalts (Gesundheitsschadi-
gung wihrend Militdrdienst in der Schweiz entstanden? Arbeitnehmerin mit
mehr als acht Wochenstunden beim selben Arbeitgeber? usw.) sowie des
Leistungskatalogs der Sozialversicherer.
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8.3.1

Leistungsarten geméss ATSG-Katalog

Kennt nebenstehende .
Sozialversicherung AHV| IV | EO |ALV|BVG|UVG|KVG| MV | EL | UL | FZ
diese Leistung?

Sachleistungen:

@ Heilbehandlung (Pflege) | - || - | - | - | Y [ Y | Y | )| M| -
@ Hilfsmittel || -|-|-|Y|Y|Y|OD|-|-
@ Eingliederung - V|- Y| -1 -Y|OD] -] -

Geldleistungen:

© Taggeld [-[[v]v]-[[]]en]-[-
< Renten: 4
Invalidenrente -l Y| -1-(Y|vY|-|Y 1| -|-
Hinterlassenenrente Vili-1-1-1Y1Y|-1Y M| - -
Altersrente vi-1-1-1Y1-1-1-1MM] - -
< Hilflosenentschadigung | v | v | - | - | - | v |- | v | -1 -] -
Legende v =jamoglich | (v)=ja, wenn... | —=keine Leistung mdéglich
Besonderheiten:
EL Wenn die Voraussetzungen zum EL-Bezug gegeben sind (AHV/IV-Rentenbezug usw.),
werden von anderen Sozialversicherungen nicht voll tGbernommene
Leistungen erganzt.
uvG Auslegungsbediirftig, ob Reha = Eingliederung.
Anspruch auf Witwerrente gegenliber Witwenrente eingeschrénkt, aber weniger stark
als in AHV.
KVG Transport-/Rettungskosten ja, aber wesentlich kleinerer Anteil als gemass UVG
= Zusatzversicherung (VVG) abschliessen!
oL Bedarfsrente fir ab Alter 60 ausgesteuerte Arbeitslose bis zum friihest mdglichen
AHV-Rentenbezug mit EL-Anspruch.
FzZ Teilweise Abgeltung der Familienlasten erfolgt monatlich, aber keine Rente im

engeren Sinn.

AHV Witwerrente nur wenn Kind (egal, wie alt) die Mutter tberlebt.

Renten (ATSG 66 I-1l und 70 Il lit. d)

» Renten und Abfindungen verschiedener Sozialversicherer werden —
unter Vorbehalt der Uberentschidigung — kumulativ gewiihrt!

» Das ATSG bestimmt die Reihenfolge der Leistungspflicht und ggf. die der
Uberentschidigungsabschdpfung.
Fiir die Berechnung der Renten und ggf. der Uberentschidigungsab-
schopfung sind die gesetzlichen Bestimmungen der betreffenden Sozial-
versicherung massgebend.

| (Privatvers.) |
Reihenfolge Leistungspflichtf------------- 1 Reihenfolge Kiirzung
3. BVG 1.
2. UvG 2.
1. AHV/IV 3.
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8.4
8.4.1

8.4.2

Hinweise aus der Praxis

Renten (langfristige oder Dauerleistungen)

Im Gegensatz zu den Sachleistungen und Entschidigungen kdnnen Renten —
ggf. auch die Abfindung einer Rente — gleichzeitig von verschiedenen Sozial-
versicherungen geschuldet werden. Aus der Berufspraxis gesehen, ergeben
sich fiir die Uberentschidigungsabschdpfung folgende Gesetzmissigkeiten:

Merke (Koordinationspraxis)
» Einige Sozialversicherungen kennen neben der von der betroffenen Person

ausgelosten Rente (Stammrente in CHF = 100 Prozent) zusatzlich Kinder-
renten (sogenannte abgeleitete Anspriiche). Diese Kinderrenten sind in die
Koordination mit einzubeziehen.

» Renten konnen gleichzeitig von mehreren Sozialversicherungen geschuldet

werden (= Rangfolge und Art der Uberentschidigungsabschdpfung).

» Die AHV/IV kiirzt im Zusammentreffen mit anderen nie!

Hingegen richten die UVG- und evtl. BVG-Versicherung eine Komplementér-
rente aus (d.h., sie erginzen die Leistungen der AHV/IV auf einen bestimmten
Prozentsatz des letztversicherten oder mutmasslich entgangenen Verdienstes).

Uberentschadigungsabschopfung auf Renten
Die Grenze, ab welcher eine Uberentschédigung resultiert,
ist je nach Sozialversicherung unterschiedlich definiert (Werte seit 2023).

AHV/IV massgebliches durchschnittliches Jahreseinkommen «Stammrente»

sowie Beitragsdauer 40% je Kind
Maximalrente ab durchschnittlichem Jahreseinkommen von
CHF 88200.-; Vollrente (Stammrente) max. CHF 29400.—-

uv letztversicherter Jahresverdienst inkl. Kinderzulagen «nur Stammrente»

max. versichert CHF 148200.—-
max. 80% (CHF 118560.-) mit AHV/IV 90% (CHF 133380.-)

MV letztversicherter Jahresverdienst inkl. Kinderzulagen «nur Stammrente»

max. versichert CHF 159502.—-
max. 80% (CHF 127602.-)

BVG 6,8% des Altersguthabens/Deckungskapitals «Stammrente»

kann Hinterlassenen- und Invalidenleistungen kirzen, soweit 20% je Kind
sie mit anderen Einkiinften 90% des mutmasslich entgangenen
Verdienstes Ubersteigen

Taggelder (kurzfristige Leistungen)

» Taggeld vor Rente!

Aus derselben Ursache heraus konnen nicht gleichzeitig ein Taggeld und
eine Rente fliessen.

In gewissen Fillen ist ein Nebeneinander moglich, namlich da, wo fiir
die Rente und das Taggeld andere auslosende Faktoren greifen. So kann
jemand seine halbe IV-Rente und gleichzeitig ein Taggeld der Arbeits-
losenversicherung beziehen (weil die Stelle, wo die Resterwerbsfahigkeit
genutzt worden ist, gekiindigt wurde).

» Taggeld wird zur gleichen Zeit fiir dieselbe Ursache immer nur von einem

Versicherer bezahlt.
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Erkrankt eine arbeitslose Person ernsthaft, erhalt sie von der Arbeitslosen-
versicherung wihrend der ersten 30 Tage ihrer Krankheit die entsprechen-
den Taggelder; im Fall mehrerer Erkrankungen innerhalb der Rahmenfrist
maximal 44 Taggelder. Hernach gilt sie nicht mehr als vermittlungsfahig
und der Krankenversicherer muss die Taggelder iibernehmen, wenn ein
entsprechender Vertrag besteht. Andernfalls geht die betroffene Person
leer aus (ggf. Sozialhilfe).

Taggeldbasis: letztversicherter Verdienst (Werte seit 2023)
80% Grundentschadigung letzter Monatsllohn x 12
v ggf. plus Kinderzulage; (+ 13., Boni usw.)
max. CHF 326.-/Tag (mit Kindern 407.-) 360
80% Grundentschadigung, ~ letzter Monatslohn
EO gdgf. plus Kinderzulagen; (inkl. Anteil 13., Boni usw.)
max. CHF 220.— (mit Kind 275.—/Tag) 30
70% (in der Regel)
80%, wenn Unterhaltspflicht fir Kin- ~ letzter Monatslohn
ALV der unter 25 Jahren, IV-Rentner/in oder (inkl. Anteil 13., Boni usw.)
Taggeld unter CHF 140.—; 21,7
max. CHF 398.40 (mit Kind 455.30/Tag)
80% des letztversicherten Jahresver-
uvg |dienstes (mit teilweiser Arbeitsunfahigkeit Jahreslohn + FamZ
anteilméssige Kirzung); 365
max. CHF 324.80/Tag
80% des mutmasslich entgangenen
Jahresverdienstes (mit teilweiser Arbeits- Jahreslohn + FamZ
Mv PP o . . A —
unfahigkeit anteilmassige Kurzung); 365
max. CHF 349.60/Tag
gemass Vertrag,
KV sofern Kompensation fiir Lohnfortzahlung
mind. 80%
8.5 Vorleistungspflicht (ATSG 70)

Wenn ein Versicherungsfall einen Anspruch aus Sozialversicherungsleistungen
begriindet, aber Zweifel dariiber bestehen, welche Sozialversicherung die Leis-
tungen zu erbringen hat, kann die berechtigte Person Vorleistungen verlangen.

Die berechtigte Person hat sich bei den infrage kommenden Sozialversiche-

rungen anzumelden.

Vorleistungspflichtig sind:
a die Krankenversicherung

fiir Sachleistungen und Taggelder, deren Ubernahme durch die Kranken-,

Unfall-, Militar- oder Invalidenversicherung umstritten ist;

PS: Eine Vorleistungspflicht besteht nur fiir Taggelder nach KVG, nicht

aber fiir solche nach VVG;

b die Arbeitslosenversicherung
fiir Leistungen, deren Ubernahme durch die Arbeitslosen-, Kranken-,
Unfall-, Militar- oder Invalidenversicherung umstritten ist;

¢ die Unfallversicherung
fiir Leistungen, deren Ubernahme durch die Unfall- oder Militirversiche-
rung umstritten ist;
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8.5.1

10.

d die berufliche Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge
(BVG)
fiir Renten, deren Ubernahme durch die berufliche Vorsorge nach BVG,
Unfall- oder Militarversicherung umstritten ist.

» In Erginzung zu ATSG 70 ist die Invalidenversicherung Vorleistungspflicht
fiir Hilfsmittel, deren Ubernahme durch die Invaliden- oder die Unfallver-
sicherung umstritten sind und durch die Krankenversicherung ausgeschlos-
sen ist (BGW 9C_529/219 vom 11.05.2020).

Riickerstattung von Vorleistungen (ATSG 71)
Der vorleistungspflichtige Sozialversicherer erbringt die Leistungen nach den
fiir ihn geltenden Bestimmungen.

Wird der Fall von einem anderen Triger iibernommen, hat dieser die Vor-
leistungen im Rahmen seiner Leistungspflicht zuriickzuerstatten.

Weitere Bestimmungen

Weiter finden sich Bestimmungen zum Riickgriff auf haftpflichtige Dritte. Da-
rauf wird im Kapitel XIX, rechtliche Aspekte, eingegangen. Bisher hat es keine
klaren Grundlagen zur Durchfiihrung internationaler Sozialversicherungs-
abkommen, speziell auch fiir den elektronischen Datenaustausch, gegeben.
Mit ATSG 75a—75¢ wird Abhilfe geschaffen.

Aktuell

Nachdem die erste ATSG-Revision inklusive iiberarbeiteten Bestimmungen
zum Abklarungsverfahren und die Mitspracherechte bei Gutachten umgesetzt
sind, stehen momentan keine weiteren Neuerungen an.

Eine Frau, die ohne ihr Wissen iiberwacht wurde, gelangte letztlich mit Threr
Klage an den Européischen Gerichtshof fiir Menschenrechte, weil sie ihre Pri-
vatsphire verletzt sah und fiir eine Observation die Rechtsgrundlage fehlte.
Im Juli 2017 bestitigte das Bundesgericht (BGE 9C_806/2016) das Fehlen
einer gesetzlichen Grundlage fiir die Uberwachung. Mit der Revision des ATSG
— neue Art. 43a und 43b — wurde mit Wirkung ab 01.10.2019 Abhilfe ge-
schaffen.

Neu kann der Sozialversicherer eine versicherte Person verdeckt

observieren und dabei Bild- und Tonaufzeichnungen machen sowie

technische Instrumente zur Standortbestimmung (vgl. ATSG 43b)

einsetzen, wenn

a) aufgrund konkreter Anhaltspunkte anzunehmen ist, dass die versicherte
Person unrechtmaissig Leistungen bezieht oder zu erhalten versucht, und

b) die Abkldarungen sonst aussichtslos wiren oder unverhiltnismissig er-
schwert wiirden.

Die Anordnung der Observation muss durch eine Person mit Direktionsfunk-

tion im fallbearbeitenden oder im Leistungsbereich des Sozialversicherers

erfolgen. Die Observierung darf an hochstens 30 Tagen innerhalb von sechs
Monaten ab dem ersten Observationstag stattfinden. Wenn hinreichende
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Griinde dazu bestehen, kann die Observation um weitere sechs Monate verlan-
gert werden. Der Sozialversicherer kann externe Spezialisten/Spezialistinnen
mit der Observation beauftragen.

Anforderungen an Spezialisten/Spezialistinnen, die Observationen
durchfiihren (ATSV 7 a-j).

Im Vorfeld der Beratungen wurden viele Befiirchtungen betreffend Bespitze-
lung von Personen und eines Nachtwichterstaats laut. Die im ATSV enthal-
tenen Bestimmungen regeln die Anforderungen an Observationen und die
diesbeziiglichen Fachpersonen. In ATSV 8—8c sowie 9—gb sind die Aktenfiih-
rung-, -aufbewahrung, -einsicht und -vernichtung sowie die Zustellung der
Unterteile geregelt.

» Observationen diirfen nur an allgemein zuginglichen Orten durchgefiihrt
werden oder an Orten, die von solchen aus frei einsehbar sind. Nicht frei
einsehbar sind insbesondere das Innere von Wohnhéusern, einschliesslich
die von aussen durch ein Fenster einsehbare Rdume sowie zu Wohnhiusern
gehorende Gérten und Vorplitze, die iiblicherweise Blicken entzogen sind.

» Fiir Bild- und Tonaufzeichnungen diirfen keine Instrumente eingesetzt
werden, die das menschliche Seh- und Horvermogen wesentlich erweitern
(namentlich keine Teleobjektive, Nachtsichtgerite, Wanzen oder Richt-
mikrofone, ebenso keine Drohnen). Zur Standortbestimmung sind nur
explizit zu diesem Gebrauch bestimmte Instrumente zulassig (namentlich
GPS-Tracker).

» Spezialistinnen und Spezialisten fiir Observationen benétigen eine Be-
willigung (diese muss nach fiinf Jahren erneuert werden) und erhalten
Vorgaben zum Schutz der Privatsphire und zum Einsatz von technischen
Geriten.

» Die Sozialversicherer miissen die Betroffenen iiber eine erfolgte Obser-
vation miindlich oder schriftlich informieren und ihnen auf Wunsch Kopien
des vollstindigen Observationsmaterials aushdndigen. Dies gibt den Be-
troffenen die Moglichkeit, die Rechtmaéssigkeit der Observation von einem
Gericht priifen zu lassen.

Links

www.admin.ch > Bundesrecht > systematische Sammlung
SR 830.1 ATSG, SR 830.11 ATSV, (Gesetzes- und Verordnungstext)

www.sozialversicherungen.ch
Website mit geraffter Darstellung der Sozialversicherungen (Haus) und
Updates

www.koordination.ch

Website mit interessanten praxisbezogenen Beitrdgen zur Sozial-
versicherungskoordination
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Beitragsabrechnung mit auslandischen Sozialversicherungen
(FZA bzw. EFTA-Ubereinkommen)

Arbeitnehmende ohne beitragspflichtigen Arbeitgeber (ANOBAG)
(AHVG 6 und AHVV 16)

Abrechnung, Zahlung und IK-Eintrag
Selbstandigerwerbende

Beitragsfestsetzung und Beitragsperiode (AHVV 22-23)
Abrechnung, Zahlung und IK-Eintrag
Nichterwerbstitige (AHVG 10, AHVV 28-32)
Abrechnung, Zahlung und IK-Eintrag

Fiir verhe